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การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส าเร็จ   ตาม
วัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง  ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต
ในช่วงระยะเวลา  3  ปี ข้างหน้า  จะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  และลูกจ้าง  
พนักงานจ้าง ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น  และ
ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง  ส านักงานเทศบาลต าบลเชียงเครือ  ได้อย่างถูกต้อง  
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๑. หลักการและเหตุผล 
             ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล  ตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น ประกอบ
กับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ส าหรับพนักงานเทศบาล
และลูกจ้างของเทศบาล ให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอ านาจหน้าที่ของเทศบาล และจะต้องอยู่
ภายใต้มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาล ตามที่
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลก าหนด  โดยได้ออกประกาศไว้แล้ว 
     ดังนั้น เพ่ือให้ระบบการบริหารงานบุคคล เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสอดคล้องกับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล และระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง คือ   
                     ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพ  ของงาน ปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล   ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาล  จัดท าแผนอัตราก าลังของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
                   ๑.๒  คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทาง  ให้เทศบาล 
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น        
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี         
                   ๑.๓  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง   
ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับเทศบาลดังกล่าว ก าหนดเพ่ือเป็นการ
ปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเทศบาล   
เกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงาน บุคคลของเทศบาล โดยได้
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้างจากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลเชียงเครือ จึงได้
จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖4 – ๒๕๖6 ขึ้น       
 



  

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือให้เทศบาลต าบลเชียงเครือมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน    

                    ๒.๒  เพ่ือให้เทศบาลต าบลเชียงเครือ  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง  
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 
๑๓ ) พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
                   ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล(ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และ พนักงานจ้าง  ให้ถูกต้องเหมาะสม 
                   ๒.๔   เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลเชียงเครือ   
                   ๒.๕   เพ่ือให้ เทศบาลต าบลเชียงเครือ  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเชียงเครือ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างดี 
                   ๒.๖  เพ่ือให้เทศบาลต าบลเชียงเครือ สามารถ ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคล ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด       

   ๒.๗  เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการอัตราก าลังบุคลากรในอนาคต  อันเป็นการคาดการณ์ 
ในห้วงระยะ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เป็นต้นไป  
                   ๒.๘  เพ่ือให้ เทศบาลต าบลเชียงเครือ มีการก าหนดต าแหน่ง พนักงานเทศบาล และพนักงาน
จ้าง   ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาล ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ นโยบายของ เทศบาลต าบลเชียงเครือ รวมถึงด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง
บุคลากรให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ 
 
๓.กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเชียงเครือ ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของรัฐบาลนโยบายผู้บริหารและ
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเชียงเครือ เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลเชียง เครือบรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังของหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินงาน 
โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการ อยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒ การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลเชียงเครือ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 



  

  ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณาเพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้ามนสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดย
ในส่วนนี้จะค านึงถึง 
        ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน   
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น  ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่ก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม้หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล     ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   
  ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานที่ว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น งานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งาน
มาตรฐานงานเทคนิคด้านช่างหรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การ
ค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ(Relative 
Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณเวลาที่ลักษณะงาน ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละ
ส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่อยงานหรือไม่ เพราะใน
บางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน 
ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย ใน  
๓  ประเด็นดังนี้ 
        ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมี  ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   



  

๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบัน  มี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสม ขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
        ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน        
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่นการเปรียบเทียบจ านวน 
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข ซึ่งมีหน้าที่ 
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  ๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผนการพัฒนาหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้อง
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่
มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทาง
ในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณา
การก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Job)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์
ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนด
ต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงการพิจารณาที่
กระบวนการท างาน ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์  ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และ
ส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่ง ในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผล
เพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่ง
ของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง(Effective Man Power 
Planning Framework ) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้น การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอ่ืนๆ เช่น 
        - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
        - การจัดท ากระบวนการจริง ( Work process ) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ(Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่จะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
        - การเก็บข้อมูลผลงานจะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่ จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 
 
 



  

๔.สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
   เทศบาลต าบลเชียงเครือ ตั้งอยู่อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
๘๕.๗๗ ตารางกิโลเมตร  หรือ ๕๓,๖๐๖.๒๕ ไร่ ห่างจากอ าเภอเมืองสกลนคร ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร   
มีระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  ๖๔๗ กิโลเมตร  และติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  ดังนี้ 
 อาณาเขต  ทิศเหนือ     ติดต่อกับ  ต าบลหนองลาด  อ าเภอเมืองสกลนคร   

      และต าบลอุ่มจาน  อ าเภอกุสุมาลย์   
      จังหวัดสกลนคร 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลท่าแร่  อ าเภอเมืองสกลนคร  และ
ต าบลนาแก้ว  อ าเภอโพนนาแก้ว  จังหวัด
สกลนคร 

  ทิศใต้         ติดต่อกับ  ต าบลฮางโฮง   อ าเภอเมือง 
       สกลนคร  จังหวัดสกลนคร 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลขมิ้น  อ าเภอเมืองสกลนคร  
จังหวัดสกลนคร 

 

 สภาพพ้ืนที่เทศบาลต าบลเชียงเครือ  เป็นชุมชนกึ่งเมือง และเป็นพ้ืนที่ที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจ เป็นที่ตั้งของร้านค้า มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนคร และแหล่งพักอาศัยประเภท 
หอพักจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่จะมีที่ตั้งอยู่บริเวณสองฝั่งถนน เศรษฐกิจของชุมชนโดยรวมจึงขึ้นอยู่กับการ
ค้าขายและการให้บริการห้องพัก และเกษตรกรรม โดยมีการขยายพ้ืนที่การค้า การบริการ และอุตสาหกรรม 
เข้าไปในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีแนวโน้มว่าจะมีการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และส่วนใหญ่เป็นประชากรแฝงที่เข้า
มาอยู่อาศัย  

สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
 

๔.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      สภาพปัญหา  

       ๑. ปัญหาไฟฟ้าและแสงสว่าง เทศบาลต าบลเชียงเครือ ได้มีการปรับปรุงและขยาย
ระบบไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในปัจจุบัน ซึ่งท าให้มีไฟฟูาแสงสว่างได้ใช้อย่างเพียงพอ แต่ยังขยาย
ระบบไฟฟูาสาธารณะไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนอย่างทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ เนื่องด้วย ในส่วนข้อจ ากัดในเรื่องของ
งบประมาณ และขนาดของพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และการกระจุกตัวของชุมชน ซึ่งมีอยู่หลายจุดซึ่งต้องมีการปรับปรุง 
เนื่องจากการใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้เสื่อมสภาพ ช ารุดบกพร่อง จึงท าให้ความสว่างไม่เพียงพอ 
รวมถึงตรอก ซอก ซอย สาธารณะและถนนสายรอง ต่างๆ ที่เสี่ยงต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และให้ความสะดวกแก่ผู้สัญจรไปมาช่วงเวลากลางคืน 
             ๒. ปัญหาการประปา เนื่องจากในเขตเทศบาลต าบลเชียงเครือ มีประชากรประมาณ        
๑7,๐๐๐ กว่าคน มีจ านวนครัวเรือนเกือบ 6,000 ครัวเรือน มีระบบประปาให้บริการได้อย่างครอบคลุม      
ทั้ง  ๑๗  หมู่บ้าน  จ านวน  ๒๓  แห่ง โดยเป็นการบริหารในรูปของประปาหมู่บ้าน  แต่ไม่มีระบบประปาขนาด
ใหญ่ ไว้ บริ การประชาชน อีกทั้ ง การกระจุ กตั วของชุมชน หมู่ ที่  ๑  หมู่ ที่  ๑๔ บริ เ วณโดยรอบ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร มีการพักอาศัยอยู่จ านวนมาก ท าให้เกิด
ปัญหาปริมาณการใช้น้ าที่เพียงพอ  รวมถึงปริมาณการใช้น้ าช่วงหน้าแล้ง ซึ่งมีไม่เพียงพอ ถึงแม้ว่าได้มีการ
ปรับปรุงระบบการผลิตน้ าประปามาอย่างต่อเนื่อง  รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพน้ าประปาให้มีคุณภาพ 



  

๓. ปัญหาถนนและทางเท้า   ในเขตเทศบาลต าบลเชียงเครือ  มีถนนคอนกรีต      
จ านวน  ๘๗  สาย  ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติค  จ านวน  ๑๙  สาย ถนนลูกรังจ านวน ๘๔  สาย  ซึ่งบางหมู่บ้าน
มีปัญหาถนนคับแคบช ารุดเสียหาย เนื่องจากถนนโดยทั่วไปในเขตเทศบาลสภาพคับแคบไม่สามารถขยายผิว
จราจรเพ่ิมขึ้นได้ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนตั้งร้านค้าและปลูกบ้านพักอาศัยอย่างหนาแน่น  ถนนบางสาย
ใช้งานมานานมีสภาพช ารุดทรุดโทรม จ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเพ่ือให้การจราจรเป็นไปอย่างสะดวก และ
สภาพถนนยังไม่ได้พัฒนาก่อสร้างเป็นถนน คสล. หรือ แอสฟัลท์ติค ได้ครอบคลุมครบทุกเส้นทาง รวมถึงปัญหา
ทางเท้ามีจ านวนไม่เพียงพอถนนของเทศบาล  ส่วนใหญ่จะไม่มีทางเท้า ประกอบกับบางแห่งประชาชนได้วาง
สิ่งของบนทางเท้าท าให้กีดขวางไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง  
                         ๔. ปัญหาร่องระบายน้ าและการระบายน้ า  พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงเครือเป็นที่
ราบ และมีลักษณะเป็นแอ่ง ข้างถนนตามแหล่งชุมชนหนาแน่นยังมีไม่เพียงพอ เมื่อมีฝนตกมาก ท าให้เป็นที่
รองรับน้ าท าให้เกิดน้ าท่วมขังในบริเวณที่ลุ่ม โดยเฉพาะในพ้ืนที่และชุมชนหนาแน่น ซึ่งมีผู้อาศัย บ้านเรือน 
หอพักอยู่จ านวนมาก  เช่น หมู่ที่ ๑ หมู่ที่ ๑๔  เป็นต้น  เนื่องจากท่อและรางระบายน้ ายังมีไม่เพียงพอและ
ทั่วถึง รวมถึงที่มีอยู่เกิดการช ารุด อุดตัน ท าให้การระบายน้ าได้ไม่ดีมากพอ 

      ความต้องการ 
๑. มีไฟฟ้าแสงสว่างทั่วถึง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  โดยขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้

ครอบคลุมทุกชุมชน แหล่งเกษตรฯ และไฟฟูาแสงสว่าง  รวมทั้งการด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมในส่วนที่ช ารุด
เสียหายในทุก  ถนน ตรอก ซอก ซอย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชน  

๒. มีระบบประปาที่สะอาดและเพียงพอ  มีกิจการประปาขนาดใหญ่มีการปรับปรุงด้าน
การบริหารงานประปา ทั้งกระบวนการผลิต คุณภาพน้ า  ความสะอาด และปริมาณเพียงพอส าหรับจ่ายบริการ
ให้กับผู้ใช้น้ า เพื่อให้บริการน้ าประปาแก่ประชาชน ได้อย่างทั่วถึง  รวมทั้งปรับปรุงระบบการจ่ายน้ า  การขยาย
ท่อส่งให้ครอบคลุมพื้นที่อย่างกว้างขวาง เพ่ือการผลิตน้ าประปาที่ได้มาตรฐาน 
 ๓. มีถนนและทางเท้าที่ได้มาตรฐาน  ก่อสร้างถนน  ลูกรัง เข้าถึงแหล่งเกษตรกรรม ,
ถนน ค.ศ.ล. และถนนแอสฟัลท์ติก ให้ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตชุมชน  และซ่อมแซมถนนที่ช ารุดให้อยู่ใน
สภาพดี ด าเนินการปรับปรุงถนนทุกสายให้ได้มาตรฐาน มีทางเท้าที่อยู่ในระดับและแนวเดียวกัน จุดเสี่ยงมีการ
จัดท าลูกระนาด เนินชะลอความเร็ว ปูายเตือน หรือสัญญาณไฟ เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใช้
ถนนและการสัญจร  
                    ๔. มีระบบการระบายน้ าที่ดี  มีมาตรการควบคุมการระบายน้ าที่ดี เริ่มต้นจากการ
ระบายน้ าต้นทาง  โดยเฉพาะชุมชนที่หนาแน่น  หอพัก หรือจากบ้านเรือน ท้องถิ่นเองมีการก่อสร้างร่องระบาย
น้ าข้างถนนให้ทั่วถึง อย่างเป็นระบบ สามารถระบายน้ าเสียจากอาคารบ้านเรือน และการระบายน้ าฝน ได้อย่าง
รวดเร็ว ท าให้น้ าไม่ท่วมขัง รวมทั้งให้มีการปรับปรุงแก้ไข ความช ารุดบกพร่อง การอุดตัน เพ่ือการระบายน้ าที่ดี
ปูองกันน้ าท่วมและระบายน้ าเสียจากครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๔.๒  ด้านเศรษฐกิจ 
      สภาพปัญหา 

๑. ปัญหาความยากจนและการเหลื่อมล้ าทางรายได้  จากการที่ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพ เช่น การขาดแคลน เงินทุนหมุนเวียน   ที่ดินท า
กิน การท าต้องพ่ึงพาธรรมชาติเป็นหลัก มีโอกาสได้รับความเสียหาย ขณะที่คนประกอบอาชีพในภาคการค้า
และบริการมีรายได้มากกว่า มีความเป็นอยู่ที่ดีกว่า สร้างความเหลื่อมล้ าทางรายได้ จึงท าให้คนในสังคมชนบท
ส่วนหนึ่งอพยพไปท างานในสังคมเมือง ท าให้ชนบทขาดแคลนแรงงาน ท าให้ขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 



  

๒. การบริหารจัดการของชุมชนเพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองยังไม่เข้มแข็ง เนื่องจากกลุ่ม
และองค์กรในชุมชนยังขาดทุนความรู้และทุนที่เป็นเงินส าหรับมาใช้หมุนเวียน  ท าให้ขาดทักษะในการ
ด าเนินงาน และบริหารจัดการทางด้านการเงิน ล้วนท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการกิจกรรมของกลุ่มได้อย่าง
ต่อเนื่อง ชุมชนจังไม่เข้มแข็งและมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ยังไม่ดีเท่าท่ีควร 
 ๓. การว่างงาน  เนื่องประชาชนโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับจ้าง 
มีรายได้น้อย และไม่มีรายได้อ่ืน ๆ เสริมอีกท าให้ไม่มีงานท าหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว ปัญหาขาดอาชีพเสริมส าหรับ
ประชาชน  ทั้งการจ้างแรงงานลดลง ประชาชนในชุมชนไม่มีทักษะในการประกอบวิชาชีพ  
 

 ความต้องการ 
 ๑.การให้ความส าคัญในการพัฒนา  โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเกษตร 
เพราะประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร การแก้ไขความยากจนของประชาชนต้องแก้ให้ตรงจุด 
ช่วยเหลือโดยการให้เครื่องมือในการพัฒนาตัวเอง เช่น การจัดท าระบบการชลประทานให้ดีขึ้น การส่งเสริม
การศึกษาให้มีมาตรฐานเดียวกัน การสร้างกลุ่ม สร้างอาชีพ ให้กับชุมชน รวมทั้งการหาช่องทางในการขนถ่าย 
การจ าหน่าย การระบายสินค้าทางการเกษตรของเกษตรกร ลดช่องว่างทางความรู้เพ่ือเปิดโอกาสให้คนในสังคม
ได้พ้นจากความยากจน   จัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการรัฐมากขึ้น  

๒.พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและองค์กรในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง การร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในชุมชน ทั้งจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ในการส่งเสริมให้เกิด
การรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับชุมชน  เทศบาลท า
หน้าที่สนับสนุนให้ชุมชนสามารถคิด วิเคราะห์ปัญหาของชุมชน หาแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งมีส่วนร่วม
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาตามแนวทางท่ีก าหนด เพ่ือให้พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

๓. การรวมกลุ่ม การสร้างงาน สร้างอาชีพ ส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นกลุ่มชุมชน กลุ่ม
อาชีพ  มีการเรียนรู้ การจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันแล้วการเปลี่ยนแปลง พัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การรวมกลุ่มในการสร้างสร้างงาน สร้างอาชีพ โดย
การน าทรัพยากรภูมิปัญญา ที่มีอยู่ในชุมชน ของตนมาสร้างเป็นอาชีพเพ่ือการบริโภคในชุมชนและขายในชุมขน
อ่ืนๆ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพและมาตรฐาน สนับสนุนให้ความช่วยเหลือกลุ่มสินค้าการเกษตรโดย
การจัดหาตลาดส่งออกให้มีราคาที่ดีข้ึน เพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพของประชาชนให้ครบวงจร จัดกิจกรรมกระตุ้น
เศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาฝีมือ และรูปแบบผลิตภัณฑ์ 

 
๔.๓  ด้านสังคม 

สภาพปัญหา 
๑. ด้านสวัสดิการและสังคม  ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จะด าเนินการให้

ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ปุวยติดเตียง ผู้ติดเชื้อเอดส์ การสงเคราะห์และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย อย่างเพียงพอ ซึ่งปัจจุบัน ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพจากรัฐ ก็ยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ อีกทั้ง   
การขาดโอกาสและการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับบุคคลกลุ่มดังกล่าวเพ่ือสร้างรายได้ รวมถึงการเข้าถึง
ระบบบริการสาธารณสุข 

๒.  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  เนื่องจากเป็นท้องถิ่น
เป็นที่ตั้งของร้านค้า  โรงงานอุตสาหกรรม  หอพักจ านวนมาก  จึงท าให้มีอาคารต่าง ๆ ในพ้ืนที่จ านวน
มาก  และมีสภาพหนาแน่น  ซึ่งมีปัญหาในการปูองกันและระงับอัคคีภัย  นอกจากนี้ยังเป็นสถานที่มีคนเลื่อน
ย้ายเขา้ออกในพื้นที่อยู่เสมอท าให้การควบคุมดูแลปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ท าได้ยากล าบาก 

 



  

ความต้องการ 
 ๑. การจัดสวัสดิการต่างๆอย่างเพียงพอและทั่วถึง  จัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการจัดให้มีและช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ และช่วยเหลือผู้ประสบภัย ไม่ว่าจะเป็น 
การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรม ที่ส่งเสริม สุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ การอยู่ร่วมกันในสังคม  
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปกติสุข การจัดการช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
กรณีต่างๆ อย่างเป็นธรรม และโดยเร็วที่สุด 

๒. สร้างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน  สร้างจุดตรวจตามแหล่งชุมชน 
เพ่ือตรวจสกัด ปูองกันการแพร่ขยายของยาเสพติด ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ และ  จัดให้มีสถานที่บ าบัดและ
รักษาผู้ติดยาเสพติด  การเฝูาระวัง การเตือนภัย การจัดการปูองกันภัยต่างๆในเขตพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ และมี
มาตรการในการด าเนินการสร้างปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน  

 

๔.๔ ด้านการเมืองการบริหาร 
สภาพปัญหา 
๑. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   ในการน าเสนอปัญหา แก้ไขปัญหาและตัดสิน 

ปัญหาต่าง ๆประชาชนขาดความรู้ในการมีส่วนร่วมทางด้านการเมือง  การปกครอง ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของเทศบาล และไม่ให้ความส าคัญอย่างเพียงพอ ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการให้ความร่วมมือกับ  

๒. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนไม่ได้ก าหนดนโยบายของ
รัฐโดยตรง มีตัวแทนใช้อ านาจตามเจตนารมณ์ของประชาชน ข้อดีตรงที่ประชาชนไม่ต้องยุ่งยาก และข้อดีที่
ส าคัญทีสุ่ดคือ หากให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจนโยบายของรัฐในบางเรื่องที่ประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจที่
เพียงพอ อาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากได้ ดังนั้น การให้ประชาชนพิจารณาเลือกคนดีที่มีความรู้ดีใน
เรื่องนั้นๆ ไปตัดสินใจแทนน่าจะประสบผลดีกว่า 

 

ความต้องการ 
๑. การให้โอกาสประชาชน  เป็นฝุายตัดสินใจก าหนดปัญหาความต้องการของตนเอง

อย่างแท้จริง เป็นการเสริมพลังอ านาจให้แก่ประชาชน/กลุ่มองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถใน
การจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝุายตั้งรับ 
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีและสามารถ
พัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และการจัดการและรู้เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมีอิสระ การท างาน
ต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจากพลังกลุ่มจะเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่างๆ บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ (ตรงตามความ
ต้องการ)๒. สร้างฉันทามติ (ลดความขัดแย้ง)     ๓. เพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ (ความเป็นเจ้าของร่วม) 
ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาความต้องการของประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมกันค้นหา
ข้อมูลเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒. ส่งเสริม สนับสนุน กระบวนการทางการเมือง ให้ความรู้กับประชาชนได้มีส่วนร่วม
ทางการเมือง และการบริหาร ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ในระบอบสภาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับการพัฒนาใน
ระบอบประชาธิปไตย ของภาคสังคมโดยประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเชียงเครือ ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้ชุมชน 



  

 ๓. ด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือ/ชอบธรรม  ส่งเสริม พัฒนาความรู้ ความสามารถ
บุคลากร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการให้บริการปรับปรุงสถานที่ท างาน อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ในการ
ให้บริการปะชาชน ให้มีความทันสมัยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและทั่วถึงประชาชนทุกคน 
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกระดับชั้น ทั้งผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ข้าราชการพนักงาน เจ้าหน้าที่ ให้มี
การอบรม ให้ความรู้ เพ่ือรองรับการให้บริการในแต่ละด้านเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
   

  ๔.๕ ด้านการสาธารณสุข 
 สภาพปัญหา 

๑. ด้านการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  ๒  แห่ง คือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านเชียงเครือโพธิ์ชัย และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านหนองสนม สังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ และเทศบาลเองก็มีงานบริการด้านสาธารณสุข  รวมถึงระบบบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน  แต่เนื่องจากเทศบาลเป็นชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  จึงไม่เพียงพอส าหรับ
การรองรับบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง ทั้งยัง พบว่าในชุมชน ยังมีปัญหา โรคไข้เลือดออก โรคอุจจาระล่วง 
มือ เท้า ปาก อยู่ทุกปี จ านวนผู้ติดเชื้อ เอชไอวี และผู้ติดยาเสพติด   ซึ่งยังคงเป็นปัญหาในพื้นที่  

๒. การบริหารจัดการขยะ  ขาดความร่วมมือของชุมชนซึ่งเป็นผู้ผลิตหรือผู้ทิ้งขยะ 
ปัญหานี้มีสาเหตุหรือปัจจัยหลายประการ ได้แก่ ทัศนคติและส านึกรับผิดชอบของคนในชุมชนในเชิงบวกที่มี
น้อย ปัญหาความเร่งรีบรีบด่วนในการเก็บรวบรวมขยะ ปัญหาการจัดหาภาชนะรองรับไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึง 
หรือไม่เหมาะสมกับสถานที่ โครงการคัดแยกขยะครัวเรือนเกิดจากปัญหาหลักในตัวบุคคล งบประมาณ และ
ทัศนคติของชุมชน แม้จะมีโครงการคัดแยกขยะเบื้องต้นด าเนินการ ในหลายหน่วยงาน เช่น ในโรงเรียน ใน
ชุมชน ในหมู่บ้าน แต่ส่วนใหญ่เป็นเพียงการสร้างกระแสจิตส านึกที่ได้ผลเพียงในระยะสั้นในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
ในแนวทางปฏิบัติจึงเป็นไปอย่างไม่ตลอดต่อเนื่อง ชุมชนขาดความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการขยะชุมชนและ
จิตส านึกท่ีแท้จริง 

 

ความต้องการ 
 ๑. การบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านสาธารณสุข เน้นการ
ดูแลสุขภาพ และการปูองกันโรคเป็นหลัก ส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ด้วยการจัดให้มีสถานที่
ออกก าลังกายที่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ จัดให้มีลานกีฬาทุกชุมชน จัดระบบการบริการด้าน
การรักษาพยาบาล การให้ความรู้ด้านการปูองกัน รักษาสุขภาพ การเฝูาระวังการแพร่ขยายของโรคติดต่อ การ
รณรงค์และปูองกันมิให้เกิดการแพร่กระจายของนาเสพติดในชุมชนและสถานศึกษา ให้เทศบาลจัดให้มีการ
ให้บริการด้านการปูองกันและรักษาโรค  สร้างสุขภาวะในชุมชน อนามัยชุมชน และอนามัยสิ่งแวดล้อม พร้อม
ทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้านการสาธารณสุขกับหน่วยงานต่างๆ สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ 
เพ่ือให้มีบุคลากรทางสาธารณสุขอย่างเพียงพอ 
 ๒. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ควรมีการบริหารจัดการขยะอยางครบวงจร เริ่มตั้งแต
ระบบการเก็บรวบรวม การคัดแยก การน ากลับไปใชประโยชนและรูปแบบธนาคารขยะมูลฝอย  เทศบาลควร
พิจารณารูปแบบของการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจรเพ่ือด าเนินการจัดการในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
โดยเริ่มจากการส ารวจขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลงก าเนิดตางๆ และการคาดการณในอนาคต 
ตลอดจนสัดสวนหรือลักษณะองคประกอบของขยะมูลฝอยทางดานกายภาพ เคมีและอ่ืนๆ โดยขอมูลเหลานี้
น าไปใชในการวางแผนและออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถรองรับได ในระยะยาว ตั้งแต
ขั้นตอนการคัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การน าไปใชประโยชนและการก าจัด โดยค านึงถึงเทคโนโลยีที่มี
ความเหมาะสม 



  

รวมทั้งการคัดเลือกพ้ืนที่ รูปแบบของการบริหารจัดการ และมาตรการลดปริมาณขยะมูล
ฝอย โดยจัดใหมีการรณรงคและน าระบบการน าวัสดุกลับคืนมาใชใหมากขึ้น พรอมทั้งพิจารณาคาลงทุนและค่า
ใชจายในการด าเนินงานดานตางๆ อยางครบถวน และท้ายที่สุดแล้วควรมีกิจกรรมหรือโครงการส่งเสริมแล
กระตุ้นการสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ให้ประชาชนหันมาใส่ใจกับปัญหาดังกล่าวนี้
มากยิ่งขึ้น 

 

๔.๖ ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
สภาพปัญหา 
๑. ปัญหาด้านการศึกษา ขาดแคลนบุคลากรทางด้านการศึกษา รวมทั้ง ระบบการศึกษา

ยังไม่สอดคล้องกับเปูาหมายของการปฏิรูป ซึ่งมุ่งเน้นการสอน เพ่ือให้เด็กมีองค์ความรู้ความจ ามากกว่าทักษะ
ทางความคิด การค้นคว้าทดลอง การจัดท าโครงการที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา ท าให้ผลผลิตออกมา คือ 
ทรัพยากรมนษุย์ไม่ทันต่อเหตุการณ์และลักษณะสังคมในปัจจุบัน และท าให้จ านวนเด็กนักเรียน หลั่งไหลเข้าไป
เรียนในเขตเมือง จ านวนนักเรียนขาดแคลน  

๒. ปัญหาด้านศาสนา ประชาชนไม่ให้ความส าคัญคุณธรรม  จริยธรรม ขาดการปลูกฝัง
ศีลธรรมและจริยธรรม  ทั้งในครอบครัว และโรงเรียน โดยเฉพาะ เด็ก  และ เยาวชน ขาดการปลูกฝังในด้าน 
คุณธรรม  จริยธรรม อย่างยั่งยืน  คือ อาจจะมีอยู่บ้างแต่เป็นแบบฉาบฉวย  ไม่เกิดผลที่ถาวรในขณะที่ต้องการ
เห็นภาพการพัฒนาเด็ก เยาวชนในชุมชย ไปสู่การเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ ทั้งร่างกายและ
จิตใจ  มีสติ  ปัญญา  มีความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับ 
ผู้อื่นได้ อย่างมีความสุข 

๓. ปัญหาด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นบางอย่างเริ่มเสื่อมสลาย วัฒนธรรมท้องถิ่น
ไม่มีผู้สืบทอดหรือสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  เช่น  จักสาน  เครื่องปั้นดินเผา หมอเพลง  หมอแคน  ขาดผู้สืบ
ทอด  ขาดงบประมาณในการด าเนินการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี  ซึ่งถือได้ว่าวัฒนธรรมประเพณีว่าเป็นส่วน
ส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของคนและชุมชน แต่การน าเอาวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่นที่ดีงาม
มาช่วยในการพัฒนาคนและสังคมไม่สามารถท าได้อย่างกว้างขวาง  และจะถูกกลืนหายไปในไม่ช้า 

ความต้องการ 
๑. การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยการจัดการศึกษา ตามแนวพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มุ่งเน้นการศึกษาให้เป็นผู้ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย  จิตใจ สติปัญญา โดยจัดระบบ
การศึกษาให้มีความหลากหลาย  รูปแบบทั้งในระบบและนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยด าเนินการ
พัฒนาที่เป็นระบบและต่อเนื่อง มีความรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ พัฒนาคนโดยใช้ระบบ
คุณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้ จัดรูปแบบการศึกษาทั้งในวัยเรียนและก่อนวัยเรียน ส่งเสริมพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดสถานศึกษา สื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ และเพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้เรียนน าไปสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษาและก้าวสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 

๒. การปลูกฝัง คุณธรรม  จริยธรรม ให้แก่เยาวชน  จ าเป็นต้องเริ่มแต่เด็ก เพราะเด็กจะ
สามารถบันทึกจริยธรรมในช่วงนั้น ได้มากที่สุด   พ่อ  แม่  ญาติพ่ีน้อง  ผู้ใกล้ชิดของเด็กในวัยนี้ จึงมีบทบาท
ส าคัญมาก ในการปลูกฝัง คุณธรรม  จริยธรรม และควรท าอย่างต่อเนื่องผ่านทางกิจกรรมต่างๆ ทั้งในและนอก
หลักสูตร จนกระทั่งเด็กเหล่านี้ เข้าสู่  การเรียนในระบบ   ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  จนถึง 
ระดับอุดมศึกษา  เติบโตเป็นผู้ใหญ่มากขึ้น  การปลูกฝังทางด้านคุณธรรม  จริยธรรม  ยังคงต้อง ด าเนิน
ต่อไป  อย่างเป็นธรรมชาติ  เพ่ือให้เป็นทั้ง  คนเก่ง  คนดี และมีความสุข 

 



  

๓. การอนุรักษ์วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น การค้นคว้าวิจัยควรศึกษาและเก็บ
รวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภูมิปัญญาที่เป็นภูมิปัญญาของท้องถิ่น มุ่งศึกษา
ให้รู้ความเป็นมาในอดีต และสภาพการณ์ในปัจจุบัน การอนุรักษ์โดยการปลุกจิตส านึกให้คนในท้องถิ่นตระหนัก
ถึงคุณค่าแก่นสาระและความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามประเพณีและ
วัฒนธรรมต่างๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนท้องถิ่นนั้นๆ ที่จะต้องร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาที่เป็นเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น โดยการเลือกสรรภูมิปัญญาที่ก าลังสูญหาย หรือที่สูญหายไปแล้วมาท าให้มีคุณค่าและมีความส าคัญ
ต่อการด าเนินชีวิตในท้องถิ่น โดยเฉพาะพ้ืนฐานทางจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยมควรริเริ่มสร้างสรรค์และ
ปรับปรุงภูมิปัญญาให้เหมาะสมกับยุคสมัยและเกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยใช้ภูมิปัญญาเป็น
พ้ืนฐานในการรวมกลุ่มการพัฒนาอาชีพควรน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ือต่อยอดใช้ ใน
การผลิต การตลาด และการบริหาร ตลอดจนการปูองกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  และการถ่ายทอด โดยการน า
ภูมิปัญญาที่ผ่านมาเลือกสรรกลั่นกรองด้วยเหตุและผลอย่างรอบคอบและรอบด้าน แล้วไปถ่ายทอดให้คนในสังคม
ได้รับรู้ เกิดความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่า คุณประโยชน์และปฎิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยผ่านสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่างๆ ส่งเสริมกิจกรรมสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบสาน
และพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชนต่างๆ เพ่ือจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  การ
เผยแพร่ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง โดยให้มีการเผยแพร่ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่นต่างๆ ด้วย
สื่อและวิธีการต่างๆ อย่างกว้างขวาง รวมทั้งกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก รวมถึงการเสริมสร้างปราชญ์ท้องถิ่น โดย
การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชาวบ้าน ผู้ด าเนินงานให้มีโอกาสแสดงศักยภาพด้านภูมิปัญญา 
ความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ มีการยกย่องประกาศเกียรติคุณในลักษณะต่างๆ 
 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเชียงเครือ  นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน

การร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้าง ร่วมจัดท า ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล
เชียงเครือ  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลเชียงเครือ จะสมบูรณ์ได้
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว
ทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลต าบลเชียงเครือ  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุก
กลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วน
ด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียง
โดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๔๙๖  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๓ ) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืน โดยใช้เทคนิค SWOT 
เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบล  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้
ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิ เคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลเชียงเครือก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 



  

๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 (๑)การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ าและทางระบายน้ า  

(๒) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
  (๓) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  

                (๔) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
                          (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  

                (๖) การสาธารณูปการ  
(๗) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(๘) การก าจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเน่าเสีย  
(๙) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  

                (๑๐) การควบคุมอาคาร 
๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวขอ้งดังนี้    

(๑) การปูองกันและระงับโรคติดต่อ  
(๒) การจัดให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  
(๓) การส่งเสริมการฝึก การประกอบอาชีพ   
(๔) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(๕) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
(๖) การจัดการศึกษา 
(๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
(๘) การส่งเสริมกีฬา  
(๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล          
(๑๐) การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์  

  ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดงันี้    

(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
(๒) การจัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
(๓)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ    
(๔) การจัดให้มีควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๕)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย   

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ   
(๖) การจัดท าผังเมือง 
(๗) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๘)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๙) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
๕.๔  ด้านการวางแผน   การส่งเสริมการลงทุน   พาณิชยกรรมและการ

ท่องเที่ยวมภีารกิจ   ที่เกีย่วข้องดังนี้ 
(๑) ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
(๒) ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม  

 



  

(๓) การจัดให้มีการบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
(๔) การจัดให้มีการพาณิชย์และการลงทุน  
(๕) การจัดให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

๕.๕   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   

(๑) การจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดิน    
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

(๒) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
(๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

๕.๖  ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นมี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดงันี้                         

(๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(๒) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

                   ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) สนับสนุน  อุดหนุน  งบประมาณให้แก่  หน่วยงานราชการ  เอกชน   
รัฐวิสาหกิจ ในเขตเทศบาล 

(๒) สนับสนุน  อุดหนุนงบประมาณให้แก่ชมรม กลุ่ม ชุมชน ในเขตเทศบาล   
ให้บริการประชาชน  เอกชน  ส่วนราชการ  และให้ความร่วมมือสร้างพันธมิตรร่วมกับกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน          
                     

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด  
  จากภารกิจทั้ง  ๗  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้เทศบาล ภารกิจดังกล่าวตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน และแก้ไขปัญหาของเทศบาลต าบลเชียงเครือได้  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารของเทศบาล จึงวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และโอกาสได้ดังนี้ 

จุดแข็ง  (STRENGTH : S) 
๑. สภาพภูมิศาสตร์ พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มแอ่งสกลนคร ติดกับแหล่งน้ าจืดขนาดใหญ่ “หนองหาร”   

ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตส าหรับการเกษตรกรรมและการท าประมงน้ าจืด 
๒. พ้ืนที่มีท้ังหมด ๘๕.๗๗ ตารางกิโลเมตร การตั้งหมู่บ้านไม่ห่างไกลกันนัก ท าให้การไปมาหา

สู่กันสะดวก และสามารถน าผลผลิตทางการเกษตรออกมาจ าหน่ายสู่ตลาด หรือสู่ชุมชนได้ง่าย 
๓. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านาเป็นหลัก และการปศุสัตว์ ซึ่งท า

รายได้ให้ครอบครัว  นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมในครัวเรือนอ่ืนๆ เช่น ที่บ้านเชียงเครือวัดใหญ่ หมู่ที่ ๑๔ มี
การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมเครื่องปั้นดินเผา 

๔. ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาทั่วถึง เพราะอยู่ใกล้ตัวเมือง และมีสังคมการอยู่ร่วมกัน
ด้วยความรักกันฉันท์พ่ีน้อง 

 
 
 

 

 



  

       จุดอ่อน (WEAKNESS : W) 
๑. เทศบาลต าบลมีงบประมาณในการบริหารจัดการมีจ านวนจ ากัด ท าให้ไม่สามารถบริหาร

จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาได้ท่ัวถึง 
๒. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
๓. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เช่น การจัดท า

ประชาคมแผนพัฒนาท้องถิ่น การรณรงค์ปูองกันและก าจัดยุงลาย การรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
๔. เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงานบางอย่างไม่ทันสมัยหรือมีสภาพช ารุดเสียหายจะต้องเสียค่า

บ ารุงรักษาเป็นจ านวนมาก 
๕. ขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีมากเกินไป ท าให้เกิดความล่าช้าใน

การบริหารงาน 
๖. พ้ืนที่กว้างจัดสรรสาธารณูปโภคได้ไม่ทั่วถึง 
 

       โอกาส (OPPORTUNITY : O) 
          ๑. เทศบาลต าบลได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพิ่มมากข้ึนตามกฎหมายก าหนดทุกปี 

๒. มีการผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ที่เด่นชัดและเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น คือ 
เครื่องปั้นดินเผา 

๓. มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในเขตพ้ืนที่ ท าให้เทศบาลต าบลได้รับการสนับสนุน
ความรู้ด้านวิชาการให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขต เฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสกลนคร 

๔. มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้สามารถติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รวดเร็ว 
 

      อุปสรรค (THREAT : T) 
๑. ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค แต่ไม่ถ่ายโอนบุคลากรและ

งบประมาณในการด าเนินงานให้ 
๒. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลล่าช้า ท าให้การบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่จะต้อง

รองบประมาณจากรัฐบาล จึงไม่ทันกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
๓. ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
๔. อากาศแห้งแล้ง ขาดแคลนน้ าในการท าเกษตร ผลผลิตลดลง ใช้ต้นทุนในการผลิตสูง 
 

๖.ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าด าเนินการ 
  จากการที่เทศบาลต าบลเชียงเครือ มีภารกิจอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๕๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เทศบาลต าบลเชียงเครือ จึงก าหนดภารกิจหลักและ 
ภารกิจรอง  ดังนี้ 

ภารกิจหลัก  
(๑) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(๒) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๓) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(๔) การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
(๕) การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 



  

(๗) การบริหารการจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๘) การส่งเสริมการเกษตร และอาชีพให้แก่ประชาชน 
ภารกิจรอง    

(๑) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม และส่งเสริมประเพณีท้องถิ่นอันดีงาม 
(๒) การสนับสนุนภารกิจที่รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่น การจัดการศึกษา การ

พาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน การจัดระบบขนส่งและการจราจร 
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
(๔) การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

 

นโยบายการบริหารงานของนายกเทศมนตรีต าบลเชียงเครือ 
๑. นโยบาย : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ต าบลเชียงเครือ โดยจัดสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน น้ าไหล  ไฟสว่าง ทางสะดวก และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินโดยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุงถนนให้อยู่ในสภาพดี  ทั้งถนนภายในหมู่บ้าน ถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน 
และถนนไปสู่พื้นที่การเกษตรของประชาชน เพ่ือความสะดวกในการสัญจรและขนส่งพืชผลทางการเกษตร 

๑.๒ ขยายเขตไฟฟูาในหมู่บ้าน ขยายเขตไฟฟูาสู่พ้ืนที่การเกษตร ติดตั้ง ปรับปรุง ซ่อมแซม
ไฟฟูา แสงสว่างในที่สาธารณะภายในหมู่บ้านให้ทั่วถึงตามความเหมาะสม 

๑.๓ ขยายเขตประปาในหมู่บ้าน ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพน้ าให้สะอาด และเพียงพอกับ
ความต้องการของประชาชน 

๑.๔ ก่อสร้าง ปรับปรุงทางระบายน้ าภายในหมู่บ้านให้ได้มาตรฐานลอกท่อระบายน้ าใน 
หมู่บ้าน ก าจัดสิ่งอุดตัน เพ่ือเปิดทางไหลของน้ า 
 
๒. นโยบาย : ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

พัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเชียงเครือ ให้มีสุขภาพดีทั้งร่างกายและ
จิตใจ  มีแนวทางในการด าเนินการพัฒนาดังนี้ 

๒.๑ สนับสนุนสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการช่วยเหลือ ตามสิทธิ
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๒.๒ เสริมสร้างประสิทธิภาพ ศักยภาพของบุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ในการปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย 
  ๒.๓ สนับสนุนกิจกรรมของชมรมและกลุ่มต่างๆที่จัดตั้งขึ้นในต าบลเชียงเครือ เช่น ชมรมกีฬา  
ชมรมออกก าลังกาย  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกร  กลุ่ม อสม.ฯลฯ  

๒.๔ จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  ลานกีฬา และสถานที่ออกก าลังกายและอุปกรณ์อย่าง
เพียงพอ 

๒.๕ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายระบบบริการสาธารณสุขทุกหมู่บ้าน 
๒.๖ ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาพของประชาชนและการบริการสาธารณสุขขั้น

พ้ืนฐานให้ความรู้แก่ประชาชนในการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 

 



  

๓. นโยบาย : ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่อย่างทั่วถึง ใช้หลักค าสอนของ

ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ อนุรักษ์ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมี
แนวทางในการพัฒนาดังนี้ 

๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่ต าบลเชียงเครือ และให้ 
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
๓.๓ ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กวัยก่อนเรียนให้มีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจและสังคม

ที่เหมาะสมกับวัย และบริหารจัดการศูนย์เด็กให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งจัดหาสื่อและอุปกรณ์ให้เพียงพอ 
๓.๔ สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าโครงการ และกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาในเขต

เทศบาลต าบลเชียงเครือ เช่น ด้านการกีฬา  อาหารเสริม(นม)โรงเรียน และอาหารกลางวัน 
๓.๕ จัดจ้างนักเรียน นักศึกษา ในช่วงปิดภาคเรียนให้มีรายได้ในระหว่างเรียนและใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ 
๓.๖ สิ่งเสริมและสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬาภายในต าบล เพ่ือสร้างความสามัคคีและ

ความสัมพันธ์อันดี รวมทั้งได้ออกก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
๓.๗ สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมด้านศาสนา  ประเพณีของท้องถิ่น และวัน 

ส าคัญทางศาสนา อย่างต่อเนื่อง 
๓.๘ อนุรักษ์ เผยแพร่ ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

๔. นโยบาย : การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพสุจริต และมีรายได้ที่มั่นคง สามารถด ารงชีวิต

ในสังคมปัจจุบันอย่างมีความสุข  เน้นการสร้างความเข้มแข็ง  เพ่ิมความสามารถในการประกอบอาชีพอย่าง
ยั่งยืน โดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยด าเนินการตามแนวทางพัฒนา ดังนี้  

๔.๑ พัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือใช้ทางการเกษตรให้มีเพียงพอต่อความต้องการ เพ่ือใช้ใน
การเกษตรได้ทุกฤดูกาล  

๔.๒ ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการพัฒนาผลผลิตภาคเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้วัสดุ
ธรรมชาติที่มีในท้องถิ่น  ผสมผสานเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัย 

๔.๒ พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการ กลุ่มอาชีพต่างๆ โดยประสานงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งองค์กรต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้ความรู้  ในการเพิ่มผลผลิตและรายได้ รวมทั้งการแปร
รูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  

๔.๓ ส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ โดยจัดตั้งกลุ่มอาชีพตาม
ความถนัด และความต้องการของท้องถิ่น  ตามหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๔ จัดระบบการลงทุนของตลาด เพ่ือรองรับการจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร ผลผลิตใน
ชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น และสินค้าอ่ืนๆ 

๔.๕ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยจัดให้มีตลาดนัดเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนค้าขาย จ าหน่าย
ผลิตผล ในราคาท่ีเป็นธรรม 

๔.๖  พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นให้มีความครอบคลุมและเป็นธรรมแก่ประชาชน 
 
 

 



  

๕. นโยบาย : ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีปลอดภัย

จากโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ โดยใช้ระบบของกองทุนสุขภาพต าบลและองค์กรของอสม .เป็นหลักในการ
ขับเคลื่อนรวมทั้งสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ คู่กับวิถีชีวิตของ
ประชาชน โดยด าเนินการดังนี้ 
           ๕.๑ สนับสนุนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ให้เป็นสถานบริการที่มีความพร้อม ในการ
ให้บริการแก่ประชาชนชาวต าบลเชียงเครือ 
        ๕.๒ สนับสนุน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)ให้มีความเข้มแข็งในการส่งเสริม
ดูแลสุขภาพของประชาชน 
  ๕.๓ สนับสนุนให้ประชาชนมคีวามพร้อมในการดูแลสุขภาพตนเองตามหลักสาธารณสุขมูลฐาน 

๕.๔ ให้ความรู้กับประชาชน ในควบคุมปูองกันโรคระบาดในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและทันเหตุการณ์ 
๕.๕ สนับสนุนการดูแลหญิงมีครรภ์และเด็กแรกเกิดให้มีการเจริญเติบโตตามมาตรฐานของ

กระทรวงสาธารณสุข 
๕.๖  สนับสนุนประสานงานทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือจัดตั้งศูนย์ คัดแยกและก าจัด

ขยะององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นเพ่ือก าจัดขยะอย่าง ถูกวิธี 
๕.๗ สร้างจิตส านึกให้ประชาชน  ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ดูแลรักษา สถานที่สาธารณะ สถานที่ราชการ ในชุมชนให้สะอาด สวยงาม 
๕.๘  จัดกิจกรรมการรณรงค์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
๕.๙  สร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนให้สะอาด

สวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  ๕.๑๐ ส่งเสริมการจัดการเก่ียวกับขยะ โดยประสานงานจากภาครัฐและเอกชน  เพ่ือจัดตั้ง
ศูนย์ คัดแยก ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และน าขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างถูกวิธี  
 

    ๖. นโยบาย : ด้านบริหารจัดการ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง การพัฒนาองค์กร มุ่งเน้นให้เกิดความสามัคคี ความ

จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ตลอดจนสามารถรับรู้ข่าวสาร เหตุการณ์ปัจจุบันและได้รับ
ความ  พึงพอใจในการรับบริการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ ๑) หลักคุณธรรม ๒) หลักนิติธรรม    
๓) หลักความโปร่งใส ๔)หลักความมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖)หลักความคุ้มค่า และองค์กรได้รับ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการดังนี้ 

๖.๑ บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ 
ส่วนรวมของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๖.๑ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และจัด
ให้มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

๖.๒ ส่งเสริมบุคลากรให้มีความพร้อมในปฏิบัติงาน ท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และ
บทบาทของตน อย่างเต็มความรู้ ความสามารถ และพัฒนาตนเอง 

๖.๓ พัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ  
และบริการประชาชนเพื่อให้การบริการเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

๖.๔ พัฒนาระบบบริการและเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน 
๖.๕ สร้างจิตส านึกในการให้บริการที่ดีแก่บุคลากร 
๖.๖ เสริมสร้างวัฒนธรรมอันดีในองค์กร และความสามัคคีในหมู่คณะ 



  

                     ๖.๗ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลงานโดยใช้หลักการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น       
 

๗. นโยบาย : ด้านความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝูาระวังปูองกันภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน รวมทั้งการเฝูาระวังปูองกันภัยจากสิ่งเสพติด โดยด าเนินการดังนี้ 
       ๗.๑ สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครเป็นต ารวจ
บ้านประจ าหมู่บ้าน   
                      ๗.๒ ส่งเสรมิสนับสนุนหน่วยกู้ชีพกู้ภัยของต าบลเชียงเครือ  หรือกลุ่มอาสาสมัครอื่นๆ ที่
ช่วยเหลือด้านสังคมของต าบลเชียงเครือ   
                     ๗.๓ ก่อสร้างและปรับปรุงเครื่องหมาย สัญลักษณ์ทางการจาจรเพ่ือให้เกิดความ ปลอดภัย
และสะดวกในการสัญจร  

 ๗.๔ ดูแลรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในพ้ืนที่สัญจรและสถานที่สาธารณะ
อย่างต่อเนื่อง  

           ๗.๕ ปรับปรุง พัฒนาการให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและครบวงจร เช่น บริการช าระ
ภาษีนอกสถานที่การให้บริการยืมครุภัณฑ์ โต๊ะ เต๊นท์ เก้าอ้ีและอ่ืนๆ 
    ๗.๖ ช่วยเหลือบรรเทาผู้ประสบภัยธรรมชาติตามหลักเกณฑ์อย่างทั่วถึง 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเชียงเครือ 
วิสัยทัศน ์

             “ ต าบลเชียงเครือน่าอยู่ มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นยึด
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

        ยุทธศาสตร์ 
             ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและด้านเศรษฐกิจ 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การบริการกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพและรายได้ของประชาชน 
2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดีภายในองค์กร 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของประชาชน 
5. ส่งเสริมด้านโครงการสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สาธารณูปการของประชาชน 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติ 

 
 
 



  

        เป้าประสงค์ 
๑. การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า 

ท่อระบายน้ า ระบบการคมนาคมสะดวก การจราจรตลอดทั้งระบบการไฟฟูาและน้ าประปา 
๒. การพัฒนาบุคลากร  เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้คู่คุณธรรมและจริยธรรมตลอดทั้งจัดหาเครื่องมือ 

เครื่องใช้เพื่ออ านวยความสะดวกและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานและการบริการประชาชน 
๓. การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ร่วมแสดง       

ความคิดเห็น ส่งเสริมให้ประชาชนรู้รักสามัคคี ร่วมมือ ร่วมใจ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและพัฒนาการวาง
แผนการพัฒนา 

๔. การส่งเสริมและร่วมพัฒนาการศึกษาแก่ประชาชน เยาวชน เด็ก ให้ได้รับการศึกษาภาค
บังคับและการสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๕. การส่งเสริมพัฒนาด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว ส่งเสริมให้ประชาชนช่วยกัน
รักษาความสะอาดการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลน้ าเสีย การดูแลคุ้มครองและสงเคราะห์ผู้ สูงอายุ เสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่จ าเป็นต่อความอยู่รอดขั้นพ้ืนฐานของประชาชน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๖. การส่งเสริมให้ประชาชนส านึกรักและหวงแหนภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมอนุรักษ์สืบ
สานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามให้คงอยู่ตลอดไป 

๗. ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีภูมิคุ้มกันที่ดีมีความปลอดภัย  ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
ส่งเสริมให้มีความประหยัด การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และมีการด าเนินชีวิตตามทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

๘. ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 

            ตัวชี้วัด 
๑.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง

ตรวจรับงานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
๒.กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

          ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษา กาส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ การสังคมสงเคราะห์ 
ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาชีวิตของประชาชน การส่งเสริมและ
พัฒนาสถาบันครอบครัว การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่ประชาชน 

๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว
และสวนสาธารณะในพ้ืนที่ต าบลเชียงเครือและอ าเภอเมืองสกลนคร  

๓. ยุทธศาสตร์การเกษตรและ
พัฒนาด้าน   
   เศรษฐกิจ 

การพัฒนาส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามแนวเกษตร
อินทรีย์และแนวเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุน
และการพาณิชยกรรม 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการส่งเสริมสุขภาพและการควบคุมปูองกันโรค การ
ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การส่งเสริม การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อม  



  

 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

๕. ยุทธศาสตร์การบริการกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ตามหลักธรรมา  
ภบิาลและความม่ันคง 

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพ่ือให้การบริหารงาน มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ 
ในพ้ืนที่ เช่น ถนน สะพาน การระบายน้ า หอกระจายข่าว ระบบน้ า
อุปโภคบริโภค อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้างในฌาปนสถาน ไฟฟูาส่องสว่าง
สาธารณะปูองกันอุบัติเหตุ ฯลฯ 

 
 กลยุทธ ์
                ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
                    ๑.๑ การบริหารจัดการด้านการศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
                 ๑.๒ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
                 ๑.๓ การสังคมสงเคราะห์  ส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
                 ๑.๔ การส่งเสรมิและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
                 ๑.๕ การส่งเสรมิคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชน 
                 ๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
                     ๒.๑ การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๒.๒  การส่งเสริมและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและสวนสาธารณะ 
                ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
                     ๓.๑ การส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวเกษตรอินทรีย์ 
                 ๓.๒  การส่งเสรมิการประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
                 ๓.๓  การพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
                 ๓.๔  การส่งเสรมิการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
                 ๓.๕  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 
                ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                     ๔.๑ การส่งเสริมสุขภาพและการควบคุมปูองกันโรค 
                 ๔.๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
                 ๔.๓ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการบริการด้านสาธารณสุข 
                 ๔.๔ การส่งเสริม  สนับสนุนและคุ้มครองผู้บริโภค 
                 ๔.๕ การส่งเสรมิ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู สิ่งแวดล้อม 
                ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 ๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
        ๕.๒ การส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
        ๕.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนเสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเสริมสร้างความม่ันคง
ของชาติตามระบอบประชาธิปไตย 
 ๕.๔ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
       ๕.๕ การปูองกันแก้ไขปัญหาทุจริต  คอรัปชั่น 
       ๕.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ การปฏิบัติตนให้ก้าวทันสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 



  

                

          จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
      จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเชียงเครือ 
     การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเชียงเครือ ก าหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆของเทศบาลต าบลเชียงเครือที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา จ านวน  ๕ 
ยุทธศาสตร์ และ ๒๓ กลยุทธ์ ดังนี้ 
               ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
                    ๑.๑ การบริหารจัดการด้านการศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
  ๑.๒ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
  ๑.๓ การสังคมสงเคราะห์  ส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  ๑.๔ การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
  ๑.๕ การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ประชาชน 
              ๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
                    ๒.๑ การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
          ๒.๒  การส่งเสริมและบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและสวนสาธารณะ 
              ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
                    ๓.๑ การส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวเกษตรอินทรีย์ 
          ๓.๒  การส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 
          ๓.๓  การพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
          ๓.๔  การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
          ๓.๕  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 
               ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                    ๔.๑ การส่งเสริมสุขภาพและการควบคุมปูองกันโรค 
          ๔.๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
          ๔.๓ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการบริการด้านสาธารณสุข 
          ๔.๔ การส่งเสริม  สนับสนุนและคุ้มครองผู้บริโภค 
          ๔.๕ การส่งเสริม การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อม 
              ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
  ๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๕.๒ การส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๕.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนเสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ  
                          ตามระบอบประชาธิปไตย 
  ๕.๔ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
  ๕.๕ การปูองกันแก้ไขปัญหาทุจริต  คอรัปชั่น 
  ๕.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ การปฏิบัติตนให้ก้าวทันสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 
 
 
 
 
 
 



  

นโยบายด้านอัตราก าลงัและการบริหารอัตราก าลังภายในองค์กร 
1.1  นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลเชียงเครือ  

เทศบาลต าบลเชียงเครือ ถือว่ามีทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีคุณค่ายิ่งใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กร จึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลขึ้น ส าหรับใช้เป็น
กรอบและแนวทางในการจัดทาแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเพ่ิมความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากร
บุคคล ให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข 
ขวัญก าลังใจดี พึงพอใจในการปฏิบัติงาน และมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน จึงมีนโยบายด้านต่างๆ ดังนี้  

(1) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานและอัตราก าลัง  
เปูาประสงค์  
วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตราก าลัง 

และการบริหารอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อนการ 
ด าเนินงานของทุกหน่วยงานในองค์กร รวมทั้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผล เชื่อมโยงกับผลตอบแทน 
และการก าหนดสมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของพนักงานที่องค์กรคาดหวัง  

กลยุทธ์  
1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตราก าลัง ให้

สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์ พันธกิจ  
2. จัดทาสมรรถนะ และนาสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ ทั้ง ด้าน การสรรหา การเลื่อนขั้นและปรับต าแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการ
พัฒนาบุคลากร และการบริหารผลตอบแทน  

3. จัดท าสายอาชีพและเส้นทางความก้าวหน้าของสายอาชีพ  
4. จัดท าระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก  
5. จัดท าแผนการสืบทอดต าแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่ง

ขององค์กร  
(2) ด้านการพัฒนาบุคลากร  

เปูาประสงค์  
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั่วถึงและต่อเนื่องโดยการเพ่ิมพูนความรู้ 

ความสามารถ ศักยภาพและทักษะการท างาน ที่เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์
ขององค์กร เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กรเป็นไปอย่างมี   ประสิทธิ ภาพและ
ประสบผลส าเร็จตามเปูาหมาย รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร  

กลยุทธ์  
1. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากาลัง ๓ ปี  
2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  
๓. จัดท าแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
๔. พัฒนาศักยภาพผู้บริหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ

ผู้ปฏิบัติงานทุก ระดับ ตามสายอาชีพและต าแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง  
๕. ส่งเสริมให้บุคลากรยึดมั่นในวัฒนธรรมองค์กร ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรม เสียสละ และอุทิศตนเพื่อองค์กร  
๖. พัฒนางานด้านการจัดการความรู้ เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอด

ความรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการท างานอย่างต่อเนื่อง  
 



  

(3) ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ  
เปูาประสงค์  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร

จัดการ ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน รวดเร็ว ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน ช่วยลดขั้นตอน 
ของงาน ปริมาณเอกสาร สามารถน าไปวิเคราะห์เพ่ือการวางแผนตัดสินใจในการปฏิบัติงานและใช้บริหารงาน
ด้าน บุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาระบบฐานข้อมูลบุคลากร  
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร  
3. เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการบุคลากร   

ให้ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการใช้งานระบบ และเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนา         
ระบบในอนาคต  

(4) ด้านการประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคลและการจัดสวัสดิการ  
เปูาประสงค์  
เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญก าลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุกและพึงพอใจให้

ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานและ
สมรรถนะใน ทุกโอกาส สร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ จัดสวัสดิการ ความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดล้อมในการท างาน ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด และสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บริหารและพนักงานทุกระดับ  

กลยุทธ์  
๑. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการให้

เหมาะสม เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน  
2. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
3. ปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
4. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดีและทาคุณประโยชน์ให้องค์กร  
5. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ  
6. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

 
1.2 นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพด้านทรัพยากรบุคคล 

1) ยกระดับขีดความสามารถบุคลากร ให้มีทัศนคติ ความรู้ ทักษะ และความช านาญ    
ในการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2) ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากร ให้สามารถปฏิบัติงาน
ไดด้้วยความโปร่งใส และต้องตรวจสอบได้ บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

 
1.3 นโยบายแนวปฏิบัติเพื่อผลผลิตหรือเพิ่มประสิทธิภาพ ด้านทรัพยากรบุคคลขององค์กร 

1) ผลักดันการท างานเป็นทีมและการท างาน Cross Function ควบคู่กับการเร่ง
เสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่าต่อเนื่องทั้งในเรื่องของหลักการ ระบบวิธีการ 
และความช านาญอ่ืน ๆ (Capacity Building) 

2) จัดให้มีการเรียนรู้และถ่ายทอดองค์ความรู้ร่วมกันภายในองค์กร จากผู้บริหารระดับสูง สู่
ระดับกลาง และสู่ระดับปฏิบัติการ ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานการท างานด้วยความรู้ขององค์กร ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 



  

3) จัดอบรมเชิงสัมมนาและเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรองค์กร เพ่ือยกระดับความช านาญใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งเชิญผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และ ประสบการณ์ฯ เข้าร่วมสัมมนาเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้กับบุคลากรในองค์กร อันจะน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4) จัดหาและติดตั้งระบบการเรียนรู้ด้วยตนเองเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการบริหารโครงการ  
ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร  โดยติดตั้งผ่านระบบเครือข่ายอิเลคทรอนิกส์ที่ทันสมัยภายในองค์กร 

5) สร้างจิตสานึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานตามแนวทาง “ประมวลจริยธรรมพนักงานเทศบาลต าบลเชียงเครือ” 

 
1.4 นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้หรือองค์กรแห่งการเรียนรู้  

1) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ระบบการบริหารจัดการอง ค์
ความรู้  (Leaning Organization) ให้เกิดข้ึนภายในเทศบาลต าบลเชียงเครือ  

2)  เ สริ มสร้ า งและพัฒนาระบบการบริ หารจั ดการองค์ ความรู้   ( Leaning 
Organization) ให้เกิดข้ึนภายในองค์กร 

การวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพ (Productivity) และกระบวนการท างาน 
(Workflow analysis)  เป็นการวิเคราะห์ผลผลิตประสิทธิภาพและกระบวนการท างาน เพ่ือหาจุดบกพร่อง 
และสามารถทาการปรับปรุงให้ดีขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน  

ปัจจัยภายใน  
๑. บุคลากรระดับบริหารมีความรู้ ความสามารถท่ีหลากหลายด้าน และมีประสบการณ์

ในการท างาน  
๒. มีบุคลิกภาพดี มนษุย์สัมพันธ์ดี สุขภาพอ่อนน้อม ให้เกียรติซึ่งกันและกัน  
๓. มีความขยันและอดทน  
๔. เป็นคนรุ่นใหม่ ที่มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์  
๕. บุคลากรภายในองค์กรส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาค่อนข้างสูง คือ ระดับปริญญาตรี

และปริญญาโท  
๖. มีงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรที่เพียงพอ  
๗. กระบวนการคิดและการตัดสินใจในการท างานน้อย และการประยุกต์ใช้ความรู้

ความสามารถที่มีอยู่เพื่อการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะด้าน IT 
๘. การกระจายกันอยู่ของกองงานหรือฝุายงานต่างๆ ด้วยข้อจ ากัดด้านสถานที่ ส่งผล

ให้การควบคุมดูแลบุคลากรเป็นไปอย่างยากลาบาก  
๙. ขาดการเรียนรู้ในวัฒนธรรมองค์กร ขาดจิตส านึกรักองค์กร และขาดความเข้าใจ

บทบาทหน้าที่รับผิดชอบของตนเอง  
๑๐. ขาดทักษะในการเจรจา และติดต่อสื่อสารเพ่ือเชื่อมการท างานระหว่างบุคคลกับบุคคล  
๑๑. งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มากกว่าการ

พัฒนาคน  
๑๒. บุคลากรขาดระเบียบวินัยในการปฏิบัติตน  
๑๓. บุคลาการในระดับปฏิบัติยังขาดความรู้ ในข้อระเบียบปฏิบัติ หรือหลักปฏิบัติราชการ  
๑๔. ขาดการบูรณาการในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ  
 
 



  

ปัจจัยภายนอก  
๑. ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของคนในปัจจุบัน เป็นโอกาสให้เทศบาลต าบลเชียงเครือสามารถ

รับบุคลากรที่มีศักยภาพ และมีความรู้ความสามารถได้เพ่ิมมากข้ึน  
๒. วิสัยทัศน์ของผู้บริหารที่มีความส าคัญและเล็งเห็นถึงสภาพปัญหา จุดอ่อนและอุปสรรค

ของการพัฒนาพนักงาน ซึ่งจะเอ้ือต่อการให้ความสนับสนุนในแนวทางการพัฒนาพนักงานได้อย่างเหมาะสม  
๓. เทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบันที่มีความทันสมัยเอื้อต่อการค้นคว้าหาความรู้ เพ่ือ

การพัฒนาตนเองของพนักงาน รวมถึงเป็นการอานวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่คล่องตัวยิ่งขึ้น  
๔. ก.ท.จังหวัดสกลนคร เปิดโอกาสให้ส่วนราชการจัดระบบบริหารทรัพยากรบุคคลได้

ด้วยตนเอง มากขึ้น  
5. การปรับบทบาทของภาครัฐ ซึ่งส่งผลต่อนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริม และ

สนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรให้ต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญมากขึ้น  
๗. การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองที่รวดเร็ว ท าให้การพัฒนา

พนักงาน/บุคลากรไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๘. ข้อจ ากัดในด้านการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมีการปรับให้ตรง

กับอัตรากาลัง 
การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
(1) ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้  

1) ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน 
เพ่ือจะได้ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป  

2) ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์  
1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล)  
2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน

ระดับ/ปรับต าแหน่ง การโอน การลาออกจากราชการ เป็นต้น  
3. ข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม  

(2) ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 
ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ  

1) แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ  
1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆ หรือไม่  
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่  
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด  
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควร

มอบให้ใครด าเนินการแทน  
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าทางานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่  
6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัด

และรวดเร็วหรือไม่  
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่  
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะ

กับงานปัจจุบันและงานอนาคต  



  

9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่  
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงาน

อย่างไร 
(3) ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้  

1) การค านวณปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนีม้ีสิ่งส าคัญต้องทราบ    
2 ประการ  
1. ปริมาณงาน  

ต้องทราบสถิติปริมาณงานหรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงานและ
มีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลด ของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมา 
แล้วนามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้อง
ใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

2. มาตรฐานการทางาน  
มาตรฐานการทางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที ่1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น  
- การคิดวันและเวลาทางานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้  

1 ปี จะมี      52   สัปดาห์  
1 สัปดาห์จะท างาน        5  วัน  
1 ปี จะมีวันท างาน             260   วัน  
วันหยุดราชการประจ าปี    13   วัน  
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (ลาพักผ่อน)   10   วัน  
คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย      7   วัน  
รวมวันหยุดใน 1 ปี     30   วัน  
* วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี     230   วัน  
เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง  
(08.30–16.30 น.–เวลาพักกลางวัน 1 ชั่วโมง–เวลาพักส่วนตัว 1 ชั่วโมง)  
** เวลาทางานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง  

หรือ (1,380 x 60)       82,800  นาท ี
ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์  
สูตรในการค านวณ  
จ านวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น  
         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2) การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบ
สถิติผลงานหรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพ่ือใช้เป็นแนว
ส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่งหรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว
อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสาร
บรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ  

1. ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่  
2. งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่จึงไม่

สามารถค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  
 



  

เทศบาลต าบลเชียงเครือ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลเชียงเครือและ
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเชียงเครือ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากาลัง ๓ ปี  

 
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลัง 

เทศบาลต าบลเชียงเครือ ไดจัดโครงสรางการบริหารงานภายในออกเปน ๗  สวนราชการ มี
การจัดการด าเนินงานแยกตามหนาที่ โดยไดแบงสวนงานที่มีลักษณะเหมือนกันหรือใกลเคียงกันไวใน กลุ่มงาน
เดียวกัน ปฏิบัติงานตามหน าที่และความรับผิดชอบที่ได รับมอบหมายในแตละดานตามนโยบายของ         
คณะผูบริหาร และนโยบายรัฐบาล ซึ่งประกอบดวย  

๑. ส านักปลัดเทศบาล 
๒. กองคลัง 
๓. กองช่าง 
๔.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๕. กองการศึกษา 
๖.กองสวัสดิการสังคม 
7.หน่วยตรวจสอบภายใน  
เทศบาลต าบลเชียงเครือ เปนเทศบาลขนาดกลาง  มีภารกิจอ านาจหนาที่ ที่จะตองด าเนินการ

แกไขปญหาภายใตอ านาจหนาที่ที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  เทศบาลต าบล
เชียงเครือ ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 125 อัตรา แตเนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลเชียงเครือ   
มีปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจากเดิมจ านวนมากในสวนราชการตางๆ ซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยูยังไมเพียงพอตอการ
ปฏิบัติภารกิจ ทั้งยัง ตองการบุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ดาน ในการปฏิบัติภารกิจ จึงตองมี
ความจ าเปนตองก าหนดต าแหนงขึ้นใหมเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแกไขปญหา ใหสอดคลองกับ
ภารกิจและอ านาจหนาที่เพ่ือที่จะใหสามารถแกไขปญหาของเทศบาลต าบลเชียงเครือและเพ่ือควบคุมภาระ     
คาใชจายใหเปนไปตามที่กฏหมายก าหนด รวมทั้งจะตองด าเนินการตามภารกิจหนาที่ และใหส าเร็จลุลวงได   
อยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ต่อไป  

 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  เทศบาลต าบลเชียงเครือ  ได้วิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานแล้ว จึงได้จัดท าโครงสร้าง
อัตราก าลังใหม่ สามารถประมาณการใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในอนาคต เพ่ือให้
สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด และจากการก าหนดภารกิจหลัก ภารกิจ
รอง และโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ จึงก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการต่างๆ ดังนี้ 
  ๑) ปลัดเทศบาล  จ านวน  ๑  อัตรา คือ 
   - นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง  ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
นโยบายของแผนงานที่สภาเทศบาลเป็นผู้ก าหนด ให้สอดคล้องกับกฎหมาย  นโยบายของรัฐบาล  และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้ค าปรึกษา  และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ หรือ



  

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับงานภายในหน้าที่และความรับผิดชอบ ปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้างในเทศบาลนั้นๆ  และการบริหารงานบุคคลของ เทศบาลทั้งหมด รับผิดชอบงานประจ าทั่วไปของเทศบาล
ทั้งหมด  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณา ท าความเห็น สรุปรายงาน เสนอแนะ และด าเนินการเกี่ยวกับการ
อนุญาตต่างๆ  ที่เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาล การจัดตั้ง  ยุบหรือเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล การปูองกันและ
ระงับอัคคีภัย การพัฒนาส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การศึกษา การเลือกตั้ง และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ๒) รองปลัดเทศบาล จ านวน  ๑  อัตรา คือ 
   - นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับ ต้น  ลักษณะงานที่ปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายจากปลัดเทศบาล ปกครองบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและพนักงานเทศบาลรองจากปลัดเทศบาล 
  ๓) ส านักปลัดเทศบาล ประกอบด้วย ๓ ฝ่าย มีหัวหน้าส านักปลัดเทศบาล เป็น
ผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานทั่วไป ระดับ กลาง จ านวน  ๑  อัตรา ลักษณะงานปฏิบัติ
ตามค าสั่งโดยไม่จ ากัดขอบเขตหน้าที่ เช่น ติดต่อนัดหมาย จัดงานรับรองต่างๆ เตรียมเรื่องและเตรียมการ
ส าหรับการประชุม ท ารายงานการประชุมและรายงานอ่ืนๆ ท าเรื่องติดต่อกับหน่วยงานและบุคคลต่างๆ  
ติดตามผลการปฏิบัติตามมติที่ประชุมหรือผลการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าส่วนราชการ หรือลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารงานหลายด้าน เช่น งานธุรการ งานสารบรรณ งานบุคคล งานนิติการ 
งานประชาสัมพันธ์ งานทะเบียน งานนโยบายและแผน งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว งานรักษาความ
สงบเรียบร้อย งานจัดระบบงานงานการเงินการบัญชี งานพัสดุ งานจัดพิมพ์และแจกจ่ายเอกสาร งานระเบี ยบ
แบบแผน  งานรวบรวมข้อมูลสถิติ งานสัญญา เป็นต้น และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งงานราชการที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ 

   (๑) ฝ่ายอ านวยการ  ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
    - หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น )   

จ านวน ๑ อัตรา 
    - นักจัดการงานทั่วไป (ปก/ชก)   จ านวน ๑ อัตรา 

 - นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 
    - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)   จ านวน ๑ อัตรา 
    - พนักงานขับรถยนต์     จ านวน ๓ อัตรา 
    - ภารโรง     จ านวน ๑ อัตรา 
 
   (๒) ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

- หัวหน้าฝุายแผนงานและงบประมาณ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 
       จ านวน ๑ อัตรา 

    - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)  จ านวน ๒ อัตรา 
- นิติกร (ปก./ชก.)    จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์     จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์   จ านวน ๑ อัตรา 
 
 
 
 



  

   (๓) ฝ่ายปกครอง ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
- หัวหน้าฝุายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น )   

จ านวน ๑ อัตรา 
- นักจัดการงานทะเบียนและบัตร(ปก./ชก.)  จ านวน 2 อัตรา 
- นักจัดการงานเทศกิจ (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 
- นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.)  จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการเกษตร(ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 
- เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.)   จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียนและบัตร จ านวน 1 อัตรา  
- ผู้ช่วยนักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 1 อัตรา  
- เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) จ านวน ๒ อัตรา 

    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเทศกิจ   จ านวน ๒ อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน ๑ อัตรา 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน   จ านวน ๑ อัตรา 
- พนักงานขับรถยนต์     จ านวน ๒ อัตรา 
- คนงาน      จ านวน ๑ อัตรา 
 
 

  ๔) กองคลัง ประกอบด้วย ๒ ฝ่าย มีผู้อ านวยการกองคลัง เป็นผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานการคลัง ระดับ กลาง ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบาย วางแผน ควบคุม มอบหมายงาน ตรวจสอบ ประเมินผลและรับผิดชอบการปฏิบัติงานทางด้านการ
บริหารงานการคลังหลายด้าน เช่น งานการคลัง งานการเงินและบัญชี งานการจัดเก็บรายได้งานรวบรวมข้อมูล
สถิติและวิเคราะห์งบประมาณ งานพัสดุ งานธุรการ งานการจัดการ เงินกู้ งานจัดระดับงาน งานบริหารงาน
บุคคล งานตรวจสอบเกี่ยวกับการเบิกจ่าย  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าการท า
ความเห็นและสรุปรายงาน ด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตที่เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานการคลัง เก็บรักษา
ทรัพย์สินที่มีค่าขององค์การบริหารส่วนต าบล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   (๑) ฝ่ายบริหารงานคลัง  ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
    - หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น)  

จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)  จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการคลัง  (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการพัสดุ  (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 

    - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.)  จ านวน ๑ อัตรา 
    - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.)   จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี    จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง     จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ     จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานที่พัสดุ    จ านวน ๑ อัตรา 
 



  

   (๒) ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ  
- หัวหน้าฝุายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน (นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น) 
      จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)  จ านวน ๑ อัตรา 

    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้    จ านวน 2 อัตรา 
    - ผู้ช่วยนายช่างโยธา     จ านวน ๑ อัตรา 
 
  ๕) กองช่าง ประกอบด้วย ๑ ฝ่าย มีผู้อ านวยการกองช่าง เป็นผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการวางโครงการ 
การรวบรวมและส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้ในงานออกแบบ วางผังหลัก ออกแบบสถาปัตยกรรม ครุภัณฑ์ และ
ออกแบบค านวณด้านวิศวกรรมต่าง ๆ การควบคุมงานก่อสร้างและซ่อมแซม บ ารุง รักษา และติดตามผลวิจัยงาน
ทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม  ควบคุมการเขียนแบบ รูปรายการก่อสร้าง การประมาณราคาตรวจรับงานงวด
เพ่ือเบิกจ่ายเงิน  ให้บริการตรวจสอบแบบรูปและรายการ ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาในงานออกแบบและก่อสร้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และบริการงานทั่วไปของหน่วยงาน ซึ่งต าแหน่งต่าง ๆ เหล่านี้มีลั กษณะที่
จ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความช านาญในวิชาช่างโยธา วิชาการทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรมงานช่างรังวัด งาน
ช่างส ารวจ ออกแบบค านวณวิศวกรรมต่างๆ งานด้านสวนสาธารณะ งานด้านไฟฟูาและแสงสว่างสาธารณะ การ
ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบที่เก่ียวกับงานสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   (๑) ฝ่ายการโยธา  ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 

- หัวหน้าฝุายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น)  จ านวน  ๑ อัตรา 
    - นายช่างโยธา (อาวุโส)    จ านวน 1 อัตรา 
    - นายช่างโยธา (ปง./ชง.)    จ านวน 1 อัตรา 
    - นายช่างไฟฟูา (ปง./ชง.)    จ านวน 1 อัตรา 
    - เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.)    จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป   จ านวน 1 อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ     จ านวน ๒ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา     จ านวน ๓ อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา    จ านวน ๑ อัตรา 
    - พนักงานขับรถยนต์     จ านวน ๑ อัตรา 
    - คนงาน     จ านวน ๑ อัตรา 
 
  ๖) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  ๑  ฝ่าย มีผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น จ านวน ๑ อัตรา  
ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผนงานสาธารณสุข การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข  การเฝูาระวังโรค การวางแผน การให้บริการสาธารณสุข เช่น การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค
การรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสุขภาพ ฯลฯ การฝึกอบรม การสุขศึกษา การประสานงานและสนับสนุนการ
วางแผนทุกระดับ การวางแผน นิเทศงานติดตามและประเมินผลงาน การจัดรูปปรับปรุงองค์กร การวางแผน
ก าลังคน และจัดท างบประมาณในการด าเนินงานสาธารณสุขและ บริการทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน
สาธารณสุข การตรวจควบคุมการฆ่าสัตว์ และจ าหน่ายเนื้อสัตว์  การรวบรวมแผนหน่วยงานย่อยและการ



  

กระจายแผนงานส าหรับหน่วยปฏิบัติต่างๆ การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้
แผนงานการสาธารณสุขบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ตลอดจนการจัดให้มีและสนับสนุนการก าหนดนโยบาย
สาธารณสุขและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับงานสาธารณสุข 
 

   (๑) ฝ่ายบริการสาธารณสุข ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
- หัวหน้าฝุายบริการสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ระดับ ต้น)    จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)  จ านวน ๑ อัตรา 
- นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป   จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข   จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยนักโภชนาการ    จ านวน ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   จ านวน ๒ อัตรา 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลเบา   จ านวน ๑ อัตรา 
- พนักงานขับรถยนต์    จ านวน ๒ อัตรา 
- คนงานประจ ารถขยะ    จ านวน ๔ อัตรา 
- คนงาน     จ านวน 2 อัตรา 

 

  ๗) กองการศึกษา ประกอบด้วย  ๒  ฝ่าย มีผู้อ านวยการกองการศึกษา เป็น
ผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  จ านวน  ๑  อัตรา ลักษณะงานปฏิบัติ
ราชการเก่ียวกับการวิเคราะห์วิจัยและพัฒนาหลักสูตรแบบเรียนทุกระดับที่อยู่ในความควบคุมของทางราชการ 
ปรับปรุงมาตรฐานของสถานศึกษา การแนะน าการศึกษาและอาชีพ การจัดและควบคุมพิพิธภัณฑ์การศึกษา 
การบริการและส่งเสริมการศึกษา การวางแผนการศึกษา การวิจัยการศึกษา การส่งเสริมและเผยแพร่การศึกษา 
เป็นต้น และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
   (๑) ฝ่ายบริหารการศึกษา  ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
    - หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ต้น)  

จ านวน  ๑ อัตรา 
    - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)   จ านวน  ๒ อัตรา 
    - ผู้ช่วยนักสันทนาการ    จ านวน  ๑ อัตรา 
    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    จ านวน  ๑ อัตรา 
    - พนักงานขับรถยนต์    จ านวน  ๑ อัตรา 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงเครือ 
    - ครูผู้ดูแลเด็ก      จ านวน  ๒ อัตรา 
    - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก     จ านวน  ๑ อัตรา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหอย 
- ครู      จ านวน  ๒ อัตรา 

    - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก     จ านวน  ๑ อัตรา 
 
 



  

   (๒) โรงเรียนเทศบาลเชียงเครือ  ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
    - ผู้อ านวยการสถานศึกษา      จ านวน  ๑ อัตรา 

- ครู      จ านวน  7 อัตรา 
- ครูผู้ช่วย     จ านวน  3 อัตรา  
- ผู้ช่วยครู     จ านวน  ๖ อัตรา 
- บุคลากรสนับสนุนการสอน   จ านวน   ๑ อัตรา 
- นักการภารโรง     จ านวน   ๑ อัตรา 

 
 
 

  ๘) กองสวัสดิการสังคม ประกอบด้วย  ๑  ฝ่าย มีผู้อ านวยการกองสวัสดิการ
สังคมเป็นผู้บังคับบัญชา คือ 
   - นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น   ลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
สังคมสงเคราะห์  การส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและ
ชุมชนแออัด การส่งเสริมกีฬา การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น
และกิจกรรมทางศาสนา งานห้องสมุด และงานสวนสาธารณะ การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับ
งานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๑) ฝ่ายพัฒนาชุมชน ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
- หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น)  

จ านวน ๑ อัตรา 
    - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)   จ านวน ๑ อัตรา 

  - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน    จ านวน ๓ อัตรา 
 
9) หน่วยตรวจสอบภายใน  ประกอบด้วย ๑ ฝ่าย ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
-งานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชีเอกสารการ

เบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุก ประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชีงานตรวจสอบพัสดุและการ
เก็บรักษางานตรวจสอบ ทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของส านักงานเทศบาลต าบลเชียงเครือ 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 

 

(๑) ฝ่ายตรวจสอบภายใน ก าหนดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน คือ 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.)  จ านวน ๑ อัตรา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

8.1 โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1. ส านักปลัดเทศบาล (01) 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
1.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานวิเคราะห์นโนยาบและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานส่งเสริมการเกษตรและสวนสาธารณะ 
1.3 ฝุายปกครอง 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
- งานทะเบียนราษฎร 

1. ส านักปลัดเทศบาล (01) 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
1.2 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
1.3 ฝุายปกครอง 
- งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
- งานทะเบียนราษฎร 

 

2. กองคลัง(04) 
2.1 ฝ่ายบริหารการคลัง 
-งานธุรการ 
-งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานสถิติการคลัง 
2.2 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพย์สิน 
-งานพัฒนารายได้ 
-งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

2. กองคลัง(04) 
2.1 ฝ่ายบริหารการคลัง 
-งานบริหารงานทั่วไป 
-งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานระเบียบการคลัง 
-งานสถิติการคลัง 
2.2 ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
-งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพย์สิน 
-งานพัฒนารายได้ 
-งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 

 

3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
-งานธุรการ 
-งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
-งานส ารวจออกแบบและผังเมือง 
-งานควบคุมอาคาร 
-งานอาคารสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 
-งานประปา 

3. กองช่าง (05) 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
-งานบริหารงานทั่วไป 
-งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
-งานส ารวจออกแบ 
- งานผังเมือง 
- งานจัดการคุณภาพน้ า 
-งานควบคุมอาคาร 
-งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟฟูาส่องสว่าง    
  และสัญญาจราจร 
-งานประปา 
 

 



  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 

4.1 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
-งานธุรการ 
-งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
-งานสัตวแพทย ์

     - งานระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
4.1 ฝ่ายบรหิารงานสาธารณสุข 
-บริหารงานทั่วไป 
-งานสุ ขาภิบาลชุ มชนและงานอนามั ย

สิ่งแวดล้อม 
-งานบริการรักษาความสะอาด 
-งานส่งเสริมสุขภาพ 
4.2 ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
-งานปูองกันและควบคุมโรค 
-งานสัตวแพทย์ 
-งานการแพทย์ฉุกเฉิน 

 

5. กองการศึกษา (08) 
หน่วยศึกษานิเทศก์ 
ฝ่ายบรหิารการศึกษา 
-งานการเจ้าหน้าที่ 
-งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 
-งานการศึกษาปฐมวัย 
-งานโรงเรียน 
-งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
-การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง

การศึกษา 
-งานแผนและโครงการ 
-งานระบบสารสนเทศ 
-งานงบประมาณ 
-งานธุรการ 
-งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
-งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
-งานกีฬาและนันทนาการ 
-งานกิจการศาสนา 
-งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
-งานวิชาการ 
-งานบริหาร 
-งานปกครอง 
-งานบริการ 

5. กองการศึกษา (08) 
หน่วยศึกษานิเทศก์ 
ฝ่ายบริหารการศึกษา 
-งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานแผนงานและโครงการ 
-งานงบประมาณ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานกิจการโรงเรียน 
-งานส่งเสริมคุณภาพ 
-งานศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
-งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
-งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-งานการศึกษา 
-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงเครือ 
-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหอย 
-งานโรงเรียน 
 

 

 
 
 
 



  

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 กองสวัสดิการสังคม  (11) 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
-งานพัฒนาชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานธุรการ 

6. กองสวัสดิการสังคม  (11) 
ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
-งานบริหารงานทั่วไป 
-งานพัฒนาชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานกิจการสตรีและคนชรา 
-งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
-งานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน  (11) 
งานตรวจสอบภายใน 
 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน  (11) 
ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
-งานตรวจสอบภายใน 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

ส านักงานเทศบาลต าบลเชียงเครือ ได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง ปริมาณงานรวมทั้ง
โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ เพ่ือประมาณการใช้อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างใน
อนาคตในระยะเวลา 3 ปี ต่อไปข้างหน้า ว่าจะมีการใช้อัตราก าลังจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณ และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงก าหนดต าแหน่งในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ในแต่ละส่วนราชการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  2564 - 2566 
  กรอบ

อัตรา  
ก าลัง
เดิม 

มีคน
ครอง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
อัตราก าลังคน เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
  
  

  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1 1 - - -   
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  (รอง
ปลัดเทศบาล) 

1 1 1 1 1 
- - -   

ส านักปลัด(01)                   
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง (หัวหน้าส านัก
ปลัด) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หวัหน้าฝุาย
อ านวยการ) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  (หัวหน้าฝุาย
แผนงานและงบประมาณ) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  (หัวหน้าฝุาย
ปกครอง) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักจัดการงานท่ัวไป(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.) 2 2 2 2 2 - - -   



  

  กรอบ
อัตรา  
ก าลัง
เดิม 

มีคน
ครอง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
อัตราก าลังคน เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
  
  

  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร(ปก./ชก.) 1 1 2 2 2 +1 - - 
ก าหนดเพิ่ม
1 ต าแหน่ง 

นิติกร(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.) 1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการเกษตร(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักจัดการงานเทศกิจ(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 1 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานทะเบียน(ปง./ชง.) 1 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานปูองกันบรรเทาสาธารณภยั(ปง./ชง.) 2 2 2 2 2         
พนักงานจ้างตามภารกิจ             - -   

ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียนและบัตร - - 1 1 1 +1     
ก าหนด
เพิ่ม 

ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร ์ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักจัดการงานเทศกิจ 2 2 2 2 2 - - -   
ผู้ช่วยนักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์  1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน 1 1 1 1 1 - - -   
พนักงานขับรถยนต ์ 5 5 5 5 5 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                   
ภารโรง 1 1 1 1 1 - - -   
คนงาน 1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
กองคลัง(04)                   
นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง (ผู้อ านวยการ
กองคลัง) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (หัวหน้าฝุาย
บริหารงานคลัง) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (หัวหน้าฝุายแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักวิชาการเงินและบญัชี(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการคลัง(ปก./ชก.) 1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการพัสดุ(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานพัสดุ(ปง/ชง.) 1 - 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม
(ขอ สถ.) 



  

  กรอบ
อัตรา  
ก าลัง
เดิม 

มีคน
ครอง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
อัตราก าลังคน เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
  
  

  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง/ชง.) 1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 2 2 2 2 2 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 1 - - -   
กองช่าง(05)                   
นักบริหารงานช่าง ระดบักลาง (ผู้อ านวยการกอง
ช่าง) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (หัวหน้าฝุายการโยธา) 1 1 1 1 1 - - -   
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
นายช่างโยธา(อส.) 1 1 1 1 1 - - -   
นายช่างโยธา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 1 - - -   
นายช่างไฟฟูา(ปง./ชง.) 1 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานประปา(ปง./ชง.) 1 - 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม
(ของสถ.) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 2 2 2 2 2 - - -   
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 3 3 3 3 3         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 1 - - -   
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                   
คนงาน 1 1 1 1 1 - - -   
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม(06)                   
นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ
ต้น (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 1 1 

1 1 1 
        

นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ
ต้น (หัวหน้าฝุายบริการสาธารณสขุ) 1 - 

1 1 1 
- - - ว่างเดิม 



  

  กรอบ
อัตรา  
ก าลัง
เดิม 

มีคน
ครอง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
อัตราก าลังคน เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
  
  

  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักวิชาการสาธารณสุข(ปก./ชก.) 1 - 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการสุขาภิบาล(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนักโภชนาการ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 2 - - -   
พนักงานขับเครื่องกลเบา 1 1 1 1 1 - - -   

พนักงานขับรถยนต ์ 2 2 2 2 2 - - -   
พนักงานจ้างทั่วไป                   

คนงานประจ ารถขยะ 
4 3 

3 3 3 
-1 - - 

ยุบเลิก1 
ต าแหน่ง 

คนงาน 2 2 2 2 2 - - -   
กองการศึกษา(08)                   
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (ผู้อ านวยการ
กองการศึกษา) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น   (หัวหน้าฝุาย
บริหารการศึกษา) 1 1 

1 1 1 
- - -   

นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.) 2 2 2 2 2         
พนักงานจ้างตามภารกิจ                   
ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 1         
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 1 - - -   
โรงเรียนเทศบาลเชียงเครือ           - - -   
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 1 1 1 1 - - - เงินอดุหนุน 

คร ู 7 7 7 7 7       เงินอดุหนุน 

ครูผู้ช่วย 3 3 3 3 3 - - - 
เงินอดุหนุน
ว่างเดิม 

พนักงานจ้างภารกิจ                   
ผู้ช่วยคร ู 6 6 6 6 6         
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหอย                   
คร ู 2 2 2 2 2       เงินอดุหนุน 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงเครือ                   



  

  กรอบ
อัตรา  
ก าลัง
เดิม 

มีคน
ครอง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
อัตราก าลังคน เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
  
  

  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ครูผูดู้แลเด็ก 2 2 2 2 2       เงินอดุหนุน 

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 2 2 2 2 2       เงินอดุหนุน 

บุคลากรสนับสนุนการสอน 1 1 1 1 1       เงินอดุหนุน 

พนักงานจ้างทั่วไป                   

นักการภารโรง 1 1 1 1 1       เงินอดุหนุน 

กองสวัสดิการสังคม(11)                   
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น 
(ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม) 

1 1 1 1 1 
        

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (หัวหน้า
ฝุายพัฒนาชุมชน) 

1 - 1 1 1 
      ว่างเดิม 

นักพัฒนาชุมชน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1         
พนักงานจ้างภารกิจ                   
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 3 3 3 3 3         
หน่วยตรวจสอบภายใน                   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.) 1 1 1 1 1         

รวมอัตรา 124 113 125 125 125 

+2 

- -   -1 

                    
 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

9. ภาระค่าใช้จา่ยเกีย่วกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น  
เพิ่ม + 2 + 0 + 0 

       

 
ยุบ - 1 - 0 - 0 

       

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

1 
นักบริหารงานท้องถ่ิน
(ปลัดเทศบาล) กลาง 

 1   1   578,400   168,000  1 1 1  -  -  -  19,560   20,280   20,520   765,960   786,240   806,760  
(48,200) 

2 
นักบริหารงานท้องถ่ิน (รอง
ปลัดเทศบาล) ต้น 

 1   1   396,000   134,400  1 1 1  -  -  -  13,320   13,320   13,080   543,720   557,040   570,120  
(33,000) 

3 
นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้า
ส านกัปลัด) กลาง 

 1   1   608,040   134,400  1 1 1  -  -  -  20,400   20,640   21,000   762,840   783,480   804,480  
(50,670) 

4 
นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้า
ฝุายอ านวยการ) ต้น 

 1   1   409,320   18,000  1 1 1  -  -  -  13,320   13,080   13,200   440,640   453,720   466,920  
(34,110) 

5 
นักบริหารงานทั่วไป(หัวหน้า
ฝุายแผนงานและงบประมาณ) ต้น 

 1   1   435,720   18,000  1 1 1  -  -  -  13,200   13,320   13,320   466,920   480,240   493,560  
(36,310) 

6 
นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน้า
ฝุายปกครอง) กลาง 

 1   1   475,560   18,000  1 1 1  -  -  -  15,240   15,720   16,440   508,800   524,520   540,960  
(39,630) 

7 นักจัดการงานทั่วไป 
ปก. 

 1   1   262,560   -  1 1 1  - - -  8,640   8,880   9,000   271,200   280,080   289,080  
(21,880) 

8 นักทรัพยากรบุคคล 
ปก. 

 1   1   253,680   -  1 1 1  -  -  -  8,880   8,640   8,880   262,560   271,200   280,080  
(21,140) 

9 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชก. 

 1   1   329,760   -  1 1 1  -  -  -  12,960   13,440   13,320   342,720   356,160   369,480  
(27,480) 

10 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ชก. 

 1   1   396,000   -  1 1 1  -  -  -  13,320   13,320   13,080   409,320   422,640   435,720  
(33,000) 

11 
นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร ปก. 

 1   1   233,760   -  1 1 1  -  -  -  7,680   7,800   4,440   241,440   249,240   253,680  
(19,480) 

12 
นักจัดการงานทะเบียนและ
บัตร 

ปก./ชก.  1   -   -   -  1 1 1 +1  -  -  355,320   12,000   12,000   355,320   367,320   379,320  
ก าหนดเพิ่ม 

13 นิติกร 
ชก. 

 1   1   402,720   -  1 1 1  -  -  -  13,440   13,080   13,080   416,160   429,240   442,320  
(33,000) 

14 
นักปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

ปก./ชก.  1   -   355,320   -  1 1 1 -  -  -  12,000   12,000   12,000   355,320   367,320   379,320  
ว่างเดิม 

15 นักวิชาการเกษตร ชก.  1   1   323,760   -  1 1 1  -  -  -  12,600   12,960   13,320   336,360   349,320   362,640  (26,980) 

16 นักจัดการงานเทศกิจ ชก.  1   1   362,640   -  1 1 1  -  -  -  13,440   13,320   13,320   376,080   389,400   402,720  (30,220) 

17 เจ้าพนักงานธุรการ ชง.  1   1   207,720   -  1 1 1  -  -  -  9,000   9,000   9,240   216,720   225,720   234,960  (17,310) 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

18 เจ้าพนักงานทะเบียน 
ชง. 

 1   1   275,040   -  1 1 1  -  -  -  10,800   10,920   11,160   285,840   296,760   307,920  
(22,920) 

19 
เจ้าพนักงานปูองกันบรรเทาสา
ธารณภัย ชง. 

 1   1   239,640   -  1 1 1  -  -  -  9,720   10,080   10,440   249,360   259,440   269,880  
(19,970) 

20 
เจ้าพนักงานปูองกันบรรเทาสา
ธารณภัย ชง. 

 1   1   446,520   -  1 1 1  -  -  -  14,040   14,880   15,360   460,560   475,440   490,800  
(37,210) 

21 
ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียน
และบัตร 

(คุณวุฒิ)  1   -  0   -  1 1 1 +1  -  -  18,000   7,200   7,560   180,000   187,200   194,760  
ก าหนดเพิ่ม 

22 ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์ (คุณวุฒิ)  1   1   265,680   -  1 1 1  -  -  -  10,680   11,160   11,520   276,360   287,520   299,040  
(22,140) 

23 ผู้ช่วยนักจัดการงานเทศกิจ (คุณวุฒิ)  1   1   253,440   -  1 1 1  -  -  -  10,200   10,560   11,040   263,640   274,200   285,240  
(21,120) 

24 ผู้ช่วยนักจัดการงานเทศกิจ (คุณวุฒิ)  1   1   248,880   -  1 1 1  -  -  -  9,960   10,440   10,800   258,840   269,280   280,080  
(20,740) 

25 
ผู้ช่วยนักปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(คุณวุฒิ)  1   1   187,200   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,800   8,160   194,760   202,560   210,720  
(15,600) 

26 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ประชาสัมพันธ์  

(คุณวุฒิ)  1   -   138,000    1 1 1 -  -  -  -   5,520   5,760   138,000   143,520   149,280  
ว่างเดิม 

27 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

(คุณวุฒิ)  1   1   158,400   -  1 1 1  -  -  -  6,360   6,600   6,960   164,760   171,360   178,320  
(13,200) 

28 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน (คุณวุฒิ)  1   1   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,760   6,000   143,520   149,280   155,280  
(11,500) 

29 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   167,760   -  1 1 1  -  -  -  6,720   7,080   7,320   174,480   181,560   188,880  
(13,980) 

30 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   159,240   -  1 1 1  -  -  -  6,480   6,720   6,960   165,720   172,440   179,400  
(13,270) 

31 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   177,720   -  1 1 1  -  -  -  7,200   7,440   7,800   184,920   192,360   200,160  
(14,810) 

32 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   154,800   -  1 1 1  -  -  -  6,240   6,480   6,720   161,040   167,520   174,240  
(12,900) 

33 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   122,160   -  1 1 1  -  -  -  4,920   5,160   5,400   127,080   132,240   137,640  
(10,180) 

34 ภารโรง 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   10,800   10,800   10,800  
(9,000) 

35 คนงาน 
(ทั่วไป) 

 1   -   108,000   -  1 1 1 -  -  -  -   -   -   10,800   10,800   10,800  
ว่างเดิม 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

36 
นักบริหารงานการคลัง 
(ผู้อ านวยการกองคลัง) กลาง 

 1   1   429,120   134,400  1 1 1  -  -  -  16,440   16,440   16,560   579,960   596,400   612,960  
(35,760) 

37 
นักบริหารงานการคลัง(หัวหน้า
ฝุายบริหารงานคลัง) ต้น 

 1   1   402,720   18,000  1 1 1  -  -  -  13,440   13,080   13,080   434,160   447,240   460,320  
(33,560) 

38 
นักบริหารงานคลัง (หัวหน้า
ฝุายแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน) ต้น 

 1   1   422,640   18,000  1 1 1  -  -  -  13,080   13,200   13,320   453,720   466,920   480,240  
(35,220) 

39 นักวิชาการเงินและบัญชี 
ปก. 

 1   1   249,240   -  1 1 1  -  -  -  8,760   8,760   9,000   258,000   266,760   275,760  
(20,770) 

40 นักวิชาการคลัง 
ปก./ชก. 

 1   -   355,320   -  1 1 1  -  -  -  12,000   12,000   12,000   367,320   379,320   391,320  
ว่างเดิม 

41 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
ชก. 

 1   1   356,160   -  1 1 1  -  -  -  6,480   13,440   13,320   362,640   376,080   389,400  
(29,680) 

42 นักวิชาการพัสดุ 
ปก. 

 1   1   308,040   -  1 1 1  -  -  -  -   9,960   9,600   308,040   318,000   327,600  
(25,670) 

43 เจ้าพนักงานพัสดุ 
ปง./ชง. 

 1   -   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,520   5,520   143,520   149,040   154,560  
ว่างเดิม 

44 ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี (คุณวุฒิ)  1   1   180,000   -  1 1 1  -  -  -  7,200   7,560   6,720   187,200   194,760   201,480  
(15,000) 

45 ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (คุณวุฒิ)  1   1   180,000   -  1 1 1  -  -  -  7,200   7,560   6,720   187,200   194,760   201,480  
(15,000) 

46 ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ (คุณวุฒิ)  1   1   190,800   -  1 1 1  -  -  -  7,680   8,040   8,280   198,480   206,520   214,800  
(15,900) 

47 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ)  1   1   124,440   -  1 1 1  -  -  -  5,040   5,280   5,400   129,480   134,760   140,160  
(10,370) 

48 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ)  1   1   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,760   6,000   143,520   149,280   155,280  
(11,500) 

49 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (คุณวุฒิ)  1   1   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,760   6,000   143,520   149,280   155,280  
(11,500) 

50 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ)  1   1   185,400   -  1 1 1  -  -  -  7,440   7,800   8,040   192,840   200,640   208,680  
(15,450) 

51 
นักบริหารงานช่าง 
(ผู้อ านวยการกองช่าง) กลาง 

 1   1   375,480   134,400  1 1 1  -  -  -  14,640   15,120   15,840   524,520   539,640   555,480  
(31,290) 

52 
นักบริหารงานช่าง(หัวหน้าฝุาย
การโยธา) 

ต้น 
 1   1   362,640   18,000  1 1 1  -  -  -  13,440   13,320   13,320   394,080   407,400   420,720  

(30,220) 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

53 นายช่างโยธา 
อส. 

 1   1   382,560   -  1 1 1  -  -  -  13,440   13,320   13,320   396,000   409,320   422,640  
(31,880) 

54 นายช่างโยธา 
ชง. 

 1   1   296,760   -  1 1 1  -  -  -  11,160   11,040   10,920   307,920   318,960   329,880  
(24,730) 

55 นายช่างไฟฟูา 
ชง. 

 1   1   259,440   -  1 1 1  -  -  -  10,440   10,560   10,800   269,880   280,440   291,240  
(21,620) 

56 เจ้าพนักงานประปา 
ปง./ชง. 

 1   -   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,520   5,520   143,520   149,040   154,560  
ว่างเดิม 

57 ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (คุณวุฒิ)  1   1   180,000   -  1 1 1  -  -  -  7,200   7,560   7,800   187,200   194,760   202,560  
(15,000) 

58 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)  1   1   153,600   -  1 1 1  -  -  -  6,240   6,480   6,720   159,840   166,320   173,040  
(12,800) 

59 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ (คุณวุฒิ)  1   1   186,120   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,800   8,160   193,680   201,480   209,640  
(15,510) 

60 ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ (คุณวุฒิ)  1   1   153,720   -  1 1 1  -  -  -  6,240   6,480   6,720   159,960   166,440   173,160  
(12,810) 

61 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (คุณวุฒิ)  1   1   150,840   -  1 1 1  -  -  -  6,120   6,360   6,600   156,960   163,320   169,920  
(12,570) 

62 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (คุณวุฒิ)  1   1   189,720   -  1 1 1  -  -  -  7,680   7,920   8,280   197,400   205,320   213,600  
(15,810) 

63 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (คุณวุฒิ)  1   1   172,320   -  1 1 1  -  -  -  6,960   7,200   7,560   179,280   186,480   194,040  
(14,360) 

64 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (คุณวุฒิ)  1   1   159,960   -  1 1 1  -  -  -  6,480   6,720   6,960   166,440   173,160   180,120  
(13,330) 

65 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   164,040   -  1 1 1  -  -  -  6,600   6,840   7,200   170,640   177,480   184,680  
(13,670) 

66 คนงาน 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
(9,000) 

67 
นักบริหารงานสาธารณสุข
(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม) ต้น 

 1   1   490,800   42,000  1 1 1  -  -  -  15,720   16,440   16,920   548,520   564,960   581,880  
(40,900) 

68 
นักบริหารงานสาธารณสุข 
(หัวหน้าฝุายบริการ
สาธารณสุข) ต้น 

 1   -   411,600   18,000  1 1 1  -  -  -  13,620   13,620   13,620   443,220   456,840   470,460  
ว่างเดิม 

69 นักวิชาการสาธารณสุข 
ปก./ชก. 

 1   -   355,320   -  1 1 1  -  -  -  12,000   12,000   12,000   367,320   379,320   391,320  
ว่างเดิม 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

70 นักวิชาการสุขาภิบาล 
ชก. 

 1   1   369,480   -  1 1 1  -  -  -  13,080   13,440   13,320   382,560   396,000   409,320  
(30,790) 

71 ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   236,640   -  1 1 1  -  -  -  9,480   9,960   10,320   246,120   256,080   266,400  
(19,720) 

72 ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   194,760   -  1 1 1  -  -  -  7,800   8,160   8,520   202,560   210,720   219,240  
(16,230) 

73 ผู้ช่วยนักโภชนาการ 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   189,000   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,920   8,280   196,560   204,480   212,760  
(15,750) 

74 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   174,600   -  1 1 1  -  -  -  7,080   7,320   7,560   181,680   189,000   196,560  
(14,550) 

75 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   161,520   -  1 1 1  -  -  -  6,480   6,720   7,080   168,000   174,720   181,800  
(13,460) 

76 พนักงานขับเครื่องกลเบา 
(ทักษะ) 

 1   1   122,160   -  1 1 1  -  -  -  4,920   5,160   5,400   127,080   132,240   137,640  
(10,180) 

77 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   157,320   -  1 1 1  -  -  -  6,360   6,600   6,840   163,680   170,280   177,120  
(13,110) 

78 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   123,240   -  1 1 1  -  -  -  5,040   5,160   5,400   128,280   133,440   138,840  
(10,270) 

79 คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป)  1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  (9,000) 

80 คนงานประจ ารถขยะ 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
(9,000) 

81 คนงานประจ ารถขยะ 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
(9,000) 

82 คนงานประจ ารถขยะ 
(ทั่วไป) 

 1   -   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
ยุบเลิก 

83 คนงาน (ทั่วไป)  1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  (9,000) 

84 คนงาน 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
(9,000) 

85 
นักบริหารงานศึกษา 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษา) ต้น 

 1   1   422,640   42,000  1 1 1  -  -  -  13,080   13,200   13,320   477,720   490,920   504,240  
(35,220) 

86 
นักบริหารงานศึกษา  (หัวหน้า
ฝุายบริหารการศึกษา) ต้น 

 1   1   402,720   18,000  1 1 1  -  -  -  13,440   13,080   13,080   434,160   447,240   460,320  
(33,560) 

87 นักวิชาการศึกษา 
ชก. 

 1   1   382,560   -  1 1 1  -  -  -  13,440   13,320   13,320   396,000   409,320   422,640  
(31,880) 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

88 นักวิชาการศึกษา 
ชก. 

 1   1   376,080   -  1 1 1  -  -  -  13,320   13,320   13,440   389,400   402,720   416,160  
(31,340) 

89 ผู้ช่วยนักสันทนาการ 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   263,520   -  1 1 1  -  -  -  10,560   11,040   11,520   274,080   285,120   296,640  
(21,960) 

90 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   138,000   -  1 1 1  -  -  -  5,520   5,760   6,000   143,520   149,280   155,280  
(11,500) 

91 พนักงานขับรถยนต์ 
(ทักษะ) 

 1   1   166,560   -  1 1 1  -  -  -  6,720   6,960   7,320   173,280   180,240   187,560  
(13,880) 

92 ผู้อ านวยการสถานศึกษา คส.3  1   1   520,440   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   520,440   520,440   520,440  อุดหนุน 

93 ครู คส.1  1   1   290,280   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   290,280   290,280   290,280  อุดหนุน 

94 ครู คส.1  1   1   337,320    1 1 1  -  -  -  -   -   -   337,320   337,320   337,320  อุดหนุน 

95 ครู คส.1  1   1   229,440   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   229,440   229,440   229,440  อุดหนุน 

96 ครู คส.1  1   1   238,200   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   238,200   238,200   238,200  อุดหนุน 

97 ครู คส.1  1   1   282,480   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   282,480   282,480   282,480  อุดหนุน 

98 ครู คศ.1  1   1   376,440   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   376,440   376,440   376,440  อุดหนุน 

99 ครู คศ.1  1   1   307,320   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   307,320   307,320   307,320  อุดหนุน 

100 ครูผู้ช่วย ครูผู้ช่วย  1   -   180,600   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   180,600   180,600   180,600  อุดหนุน 

101 ครูผู้ช่วย ครูผู้ช่วย  1   -   180,600   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   180,600   180,600   180,600  อุดหนุน 

102 ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 

 1   -   180,600   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   180,600   180,600   180,600  
อุดหนุน 

103 ครู คศ.2  1   1   330,240   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   330,240   330,240   330,240  อุดหนุน 
104 ครู คศ.1  1   1   281,280   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   281,280   281,280   281,280  อุดหนุน 

105 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย  1   1   223,560   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   223,560   223,560   223,560  อุดหนุน 
106 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย  1   1   218,040   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   218,040   218,040   218,040  อุดหนุน 

107 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)  1   1   186,240   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,800   8,160   186,240   194,040   202,200  อุดหนุน 
108 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)  1   1   194,760   -  1 1 1  -  -  -  7,800   8,160   8,520   194,760   202,920   211,440  อุดหนุน 

109 บุคลากรสนับสนุนการสอน (คุณวุฒิ)  1   1   151,800   -  1 1 1  -  -  -  6,120   6,360   6,600   151,800   158,160   164,760  อุดหนุน 

110 ผู้ช่วยคร ู (คุณวุฒิ)  1   1   204,480   -  1 1 1  -  -  -  8,280   8,520   8,880   212,760   221,280   230,160  (17,040) 



  

ที่ ชื่อสายงาย 
ระดับ

ต าแหน่ง 

 
จ านวน
ทั้งหมด  

 จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน  
อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า 

   อัตราก าลังคน    เพิ่ม/ลด    ภาระที่ใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน(2)   ค่าใช้จ่ายรวม(3)  หมายเหตุ 

 
จ านวน
(คน)  

 เงินเดือน(1)  
 เงินประจ า

ต าแหน่ง  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 

111 ผู้ช่วยคร ู (คุณวุฒิ)  1   1   202,560   -  1 1 1  -  -  -  8,160   8,520   8,880   210,720   219,240   228,120  (16,880) 

112 ผู้ช่วยคร ู (คุณวุฒิ)  1   1   187,200   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,800   8,160   194,760   202,560   210,720  (15,600) 

113 ผู้ช่วยคร ู
(คุณวุฒิ) 

 1   1   187,200   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,800   8,160   194,760   202,560   210,720  
(15,600) 

114 ผู้ช่วยคร ู
(คุณวุฒิ) 

 1   1   204,480   -  1 1 1  -  -  -  8,280   8,520   8,880   212,760   221,280   230,160  
(17,040) 

115 ผู้ช่วยคร ู
(คุณวุฒิ) 

 1   1   202,560   -  1 1 1  -  -  -  8,160   8,520   8,880   210,720   219,240   228,120  
(16,880) 

116 นักการภารโรง 
(ทั่วไป) 

 1   1   108,000   -  1 1 1  -  -  -  -   -   -   108,000   108,000   108,000  
อุดหนุน 

117 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
(ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ
สังคม) ต้น 

 1   1   416,160   42,000  1 1 1  -  -  -  13,080   13,080   13,200   471,240   484,320   497,520  
(33,560) 

118 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
(หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน) ต้น 

 1   -   411,600   18,000  1 1 1  -  -  -  13,620   13,620   13,620   443,220   456,840   470,460  
ว่างเดิม 

119 นักพัฒนาชุมชน 
ชก. 

 1   1   382,560   -  1 1 1  -  -  -  13,440   13,320   13,320   396,000   409,320   422,640  
(31,880) 

120 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   266,040   -  1 1 1  -  -  -  10,680   11,160   11,520   276,720   287,880   299,400  
(22,170) 

121 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   189,000   -  1 1 1  -  -  -  7,560   7,920   8,280   196,560   204,480   212,760  
(15,750) 

122 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
(คุณวุฒิ) 

 1   1   190,800   -  1 1 1  -  -  -  7,680   8,040   8,280   198,480   206,520   214,800  
(15,900) 

123 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก.  1   1   271,440   -  1 1 1  -  -  -  10,920   11,400   11,760   282,360   293,760   305,520  
(22,620) 

(5) รวม    123   108  
 
30,530,760   993,600   123   123   123  +2 

 -  -  
1,279,440  

 
966,720  

 
981,840  

 
27,920,280  

 
33,704,640  

 
34,686,480  

 

(6) 
ประมาณการประโยชน์ตอบ
แทนอื่นไม่เกิน 15%         

 -  
                  4,188,042 5,055,696 5,202,972 

 

(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น         
 -  

                  
 
32,108,322  

 
38,760,336  

 
39,889,452  

 

(8) 
คิดเป็นร้อยละ 40 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี         

 -  
                  32.04 38.66 39.79 

  



  

 
แผนภมูิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานท้องถิ่น (ดับกลาง) หน่วยตรวจสอบภายใน 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)
(1) รองปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานท้องถ่ิน (ระดับ

ส านักปลัดเทศบาล 
1. นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง (๑) 
2.นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (3) 
3.นักจัดการงานท่ัวไป(ปก./ชก.)(1) 
4.นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.)(1) 
5.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.)(๒) 
6.นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.)(1)(-) 
7.นิติกร (ปก./ชก.) (๑) 
8.นักจัดการงานเทศกิจ(ปก./ชก.)(1) 
9.นักวิชาการเกษตร(ปก./ชก.)(1) 
10.นักปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั(ปก./ชก.)(-) 
11.เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.)(1) 
12.เจ้าพนักงานทะเบียน(ปง./ชง.)(1) 
13เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง./ชง.)(2) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์ (๑) 
5.ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียนและบัตร(-) 
2.ผู้ช่วยนักจัดการงานเทศกิจ (๒) 
3.ผู้ช่วยนักปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย(1) 
4..ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(1) 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน(1) 
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์(-) 
7.พนักงานขับรถยนต์ (๕) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
๑.นักการภารโรง  (๑) 
2.คนงาน(-) 

 

กองคลัง 
๑.นักบริหารงานการคลัง  ระดับกลาง (๑) 
๒.นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (๒) 
๓.นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)(1) 
4.นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.)(-) 
5.นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)(1) 
6.นักวิชาการพัสด(ุปก./ชก.)(1) 
7.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.)(-) 
8.เจ้าพนักงานพัสดุ(ปง./ชง.)(-) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี(1) 
2.ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง(1) 
3.ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ(1) 
4.ผู้ช่วยจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 
5.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(2) 
6.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานท่ีพัสดุ(1) 
7.ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (๑) 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๑.นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

ระดับต้น (1)(-)   
๒.นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.)(1) 
3.นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)(-)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป (๑) 
๒.ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข (๑) 
3.ผู้ช่วยนักโภชนาการ (1) 
4.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (2) 
5.พนักงานขับเครื่องกลเบา (1) 
6.พนักงานขับรถยนต์  (๒) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
๑.คนงานประจ ารถขยะ  (3)(-) 
2.คนงาน  (2) 
 
 

 

กองช่าง 
๑.นักบริหารงานช่าง  ระดับกลาง (1) 
๒.นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (๑)   
3.วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)ผ1)  
4.นายช่างโยธา (อาวุโส)(1) 
5.นายช่างโยธา (ปง./ชง.)(1) 
6.เจ้าพนักงานประปา(ปง./ชง.)(-) 
7.นายช่างไฟฟูา(ปง./ชง.)(1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1.ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป(1) 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
2.ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ (2) 
๒.ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (3) 
๓.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 
4.พนักงานขับรถยนต์ (๑) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
๑.คนงานท่ัวไป  (1) 

 



  

 
แผนภูมิโครงสร้างกรอบอัตราก าลังตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) (1) 

 หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)(1) 

 รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (1) 
 

กองการศึกษา 
1.นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (2) 
2.นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(2) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยนักสันทนาการ (๑) 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ(1) 
3.พนักงานขับรถยนต ์(1) 

โรงเรียนเทศบาลเชยีงเครือ 
1.ผู้อ านวยการสถานศึกษา(1) 
2.ครู(7) 
3.ครูผู้ช่วย(4)(-)(-)(-) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยบุคลากรสนับสนุนการสอน (๑) 
2.ผู้ช่วยครู(6) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
1.ภารโรง (1) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหอย 
1.ครู (2) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก(๑) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงเครือ 
1.ครูผู้ดูแลเด็ก (2) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1.ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (1) 
 

กองสวัสดิการสังคม 
๑.นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น(2)(-)  
2.นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)(1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
๑.ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (3) 
 
 

 



  

แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของส านักปลัดเทศบาล  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

.ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

จ านวน 1 3 9 4 13 2 

ฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.)(1) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)(1) 
พนักงานขับรถยนต์ (3) 
นักการภารโรง  (๑) 
 

งานส่งเสริมการเกษตร 
นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.)(1)  
คนงาน(-) 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
 (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.)(1) 
 

งานงบประมาณ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.)(2) 
 

งานนิติการ 
นิติกร (ปก./ชก.)(1) 

ฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) (1) 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.)(-) 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปง./ชง.)(2) 
ผู้ช่วยนักปูองกันบรรเทาสาธารณภัย(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย(1) 
พนักงานขับรถยนต์ (2) 
 

งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
นักจัดการงานเทศกิจ(ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักจัดการงานเทศกิจ (๒) 
 

งานทะเบียนราษฎร 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.)(1) 
เจ้าพนักงานทะเบียน(ปง./ชง.)(1) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร  (-) 
ผูช้่วยเจ้าพนักงานทะเบียน(1) 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
นักทรัพยากรบุคคล(ปก./ชก.)(1)  
 งานประชาสัมพันธ์ 

ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์ (๑) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์(-) 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 



  

 
 

แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของกองคลัง  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

จ านวน 1 2 4 2 8 - 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง 

ระดับกลาง) (1) 

ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สนิ 
นักวิชาการพัสดุ(ปก./ชก.)(1) 
เจ้าพนักงานการพัสด(ุปง./ชง.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด(ุ1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(1) 
 

งานพัฒนารายได้ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(2) 
 
 

งานการเงินและบัญชี 
นักวิชาการเงินละบัญชี(ปก./ชก.)(1) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปง./ชง.)(-)     
ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(1) 
 

งานผลประโยชน์ 
และกิจการพาณิชย์ 

นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (1) 
 

ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

งานแผนที่ภาษี 
และทะเบียนทรัพย์สิน 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (2) 
 

งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษี 
และทะเบียนทรัพย์สิน 

ผูช้่วยนายช่างโยธา  (๑) 

งานระเบียบการคลัง 
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (1) 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(1) 

งานสถิติการคลัง 
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (1) 
 



  

 
แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของกองช่าง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (อาวุโส) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

จ านวน 1 1 1 1 3 9 1 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) 

(1) 

ฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

งานส ารวจและออกแบบ 
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)(-) 
นายช่างโยธา (อาวุโส) 
ผู้ช่วยช่างส ารวจ (2) 
 

งานระบบการจราจร 
นายช่างไฟฟูา(ปง./ชง.)(1) 
ผู้ช่วยช่างส ารวจ (2) 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (3) 
คนงานท่ัวไป  (1) 
 

งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)(-) 
นายช่างโยธา (อาวุโส.)(1) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.)(1) 
ผู้ช่วยช่างส ารวจ (1) งานจัดการคุณภาพน้ า 

เจ้าพนักงานประปา (ปง./ชง.)(-) 
ผู้ช่วยช่างส ารวจ (2) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 
คนงานท่ัวไป  (1) 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน ธุรการ (๑)
พนักงานขับรถยนต์ (๑) 
 

งานผลิต 
เจ้าพนักงานประปา(ปง./ชง.)(-)  
นายช่างไฟฟูา(ปง./ชง.)(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา(ปง./ชง.)(1)  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา (3) 
คนงานท่ัวไป  (1) 
 

งานผังเมือง 
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)(-) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.)(1) 
ผู้ช่วยช่างส ารวจ (2) 
 

งานวิศวกรรม 
วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)(-) 
นายช่างโยธา (อาวุโส.)(1) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.)(1) 
 



  

 
แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

จ านวน - 2 2 - 8 5 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับ

งานบริหารงานทั่วไป 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (2) 
คนงาน  (1) 
 

งานสนับสนุนบริการ 
ทางการแพทย์ 

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
ผู้ช่วยนักโภชนาการ (1) 
คนงาน(1) 
 

งานป้องกัน 
และควบคุมโรค 

นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป (๑) 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข (๑) 
ผู้ช่วยนักโภชนาการ (1) 
 

งานควบคุมและจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.)(1) 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)(-) 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข (๑) 
 

งานรักษาความสะอาด 
ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป (๑)
พนักงานขับเครื่องกลเบา (1) 
พนักงานขับรถยนต์  (๒) 
คนงานประจ ารถขยะ  (3) 
คนงาน  (1) 
 

ฝ่ายบริการสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) (-) 



  

 
 

แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของกองการศึกษา  
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

คศ.3 
(เงินอุดหนุน) 

คศ.2 
(เงินอุดหนุน) 

คศ.1 
(เงินอุดหนุน) 

ครูผู้ดูแลเด็ก 
 (เงินอุดหนุน) 

ครูผู้ช่วย 
(เงินอุดหนุน) 

พนักงานจ้าง(ตามภารกิจ) 
(เงินอุดหนุน) 

พนักงานจ้าง(ทั่วไป) 
(เงินอุดหนุน) 

จ านวน - 2 2 9 - 1 2 6 2 5 3 1 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) (1) 

หน่วยศึกษานิเทศก์ 
                            - 

โรงเรียนเทศบาลเชียงเครือ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(1) 

 

งานแผนและโครงการ 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ (๑) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1) 

 

งานบริหารการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 

งานกิจกรรมเดก็และเยาวชน 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ (๑) 
 

 

งานงานกิจการโรงเรียน 
นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(1) 

ผู้ช่วยนักสันทนาการ(1) 
 

งานการศกึษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 

นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ (๑) 

งานส่งเสริมกีฬาและ
นนัทนาการ 

ผู้ช่วยนักสันทนาการ (๑) 
   พนักงานขับรถยนต์(1) 

 

งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

นักวิชาการศึกษา(ปก./ชก.)(2) 
 

งานการศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงเครือ 

คร(ูคศ.1)(1) 
ครูผู้ดูแลเด็ก(คศ)(1) 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก(2) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองหอย 
คร(ูคศ.2)(1) 
ครูผู้ดูแลเด็ก(คศ)(1) 
 

งานโรงเรียน 
คร(ูคศ1)(7) 
ครูผู้ช่วย(ครูผู้ช่วย)(3)(-)(-)(-) 
ผู้ช่วยครู(6) 
บุคลากรสนับสนุนการสอน(1) 
นักการภารโรง(1) 
 



  

 
แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของกองสวัสดิการสังคม  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 
(ตามภารกิจ) 

พนักงานจ้าง 
(ทั่วไป) 

จ านวน - 2 1 - 3 - 

กองการสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

(1) 

ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) (-) 

งานพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)(1) 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 
 

งานกิจการสตรีและคนชรา 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 
 

งานสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 

งานบริหารงานศูนย์บริการ
ผู้ด้อยโอกาส 

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)(1) 
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (1) 



  

 
 
 
 

แผนภูมิโครงสร้างกรอบอตัราก าลังของหน่วยตรวจสอบภายใน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ระดับ กลาง ต้น (ปก./ชก.) (ปง./ชง.) พนักงานจ้าง 

(ตามภารกิจ) 
พนักงานจ้าง 

(ทั่วไป) 
จ านวน - - 1 - - - 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

 

งานตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.)(1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปก./ชก.)(1) 



  

๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  เทศบาลต าบลเชียงเครือ ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้าง 
ทุกต าแหน่งให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา ๓ ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว เทศบาลต าบลเชียงเครือ
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand  ๔.๐ ดังนั้น เทศบาลต าบลเชียงเครือ 
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการไปสู่ยุค  ๔.๐  เช่นกัน 

ข้าราชการ  พนักงานและพนักงานจ้าง ที่ปฏิบัติงานในเทศบาล ไดรับการเรียนรู และไดรับ
การหลอหลอมกลอมเกลาที่แตกตางกัน ดังนั้น ยอมมีพฤติกรรมที่แตกตางกัน จ าเปนตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
เริ่มตั้งแตเขามาท างานเพ่ือใหท างานรวมกับผู อ่ืนได และเมื่อไดท างานไปแลวสักระยะหนึ่งก็ตองมีการ
ประเมินผล การปฏิบัติงานและส ารวจความจ าเปนในการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาใหสามารถท างานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจด าเนินการไดโดยวิธีการสอนงาน การศึกษา การอบรมการศึกษาดูงาน หรือการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนั้น แนวทางการพัฒนาพนักงานและลูกจางของเทศบาลต าบลเชียงเครือ จึงก าหนดไว
ดังนี้ 

 

๑. การปฐมนิเทศ  
เมื่อมีการรับพนักงานเทศบาลหรือลูกจางเขามาปฏิบัติงานใหม ตองจัดใหมีการปฐมนิเทศ 

เพ่ือใหผู เขามาท างานใหมไดเรียนรู ระเบียบ กฎ กติกา แนวทางการปฏิบัติ หรือการบังคับบัญชา และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเหมาะสมใหสามารถท างานรวมกับผูอ่ืนได 

 

๒. การสอนงาน  
เมื่อไดมีการปฐมนิเทศตามขอ ๑ แลวก็จะมอบหมายภาระหนาที่ในการปฏิบัติงานครั้งแรกๆ ผู

เขามาปฏิบัติงานใหมอาจยังไมทราบขั้นตอนหรือวิธีการในการปฏิบัติงานตางๆ จึงตองมีการมอบหมายใหหัวหน
างาน หรือผูที่ปฏิบัติงานรวมกันที่มีความเหมาะสมเปนผูสอนงานและชี้แนะตางๆ ตามที่ผูเขามาปฏิบัติงานใหม
ปรึกษา เพ่ือใหปฏิบัติงานเปนไปโดยถูกตอง 

 

๓. การศึกษา  
เพ่ือใหพนักงานเทศบาลหรือลูกจางของเทศบาลสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพจึงจ า

เปนตองสงหรือสนับสนุนใหไปเขารับการศึกษาตามหลักสูตรเฉพาะของต าแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบเพ่ือใหมี
ความรูเพ่ิมเติม สามารถน ามาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

๔. การฝกอบรม  
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าป เทศบาลสามารถประเมินไดวาบุคลากรของเทศบาล

ยังมีจุดดอยใดที่จะตองด าเนินการปรับปรุง จึงตองจัดท าโครงการฝกอบรมเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติที่ดีในการปฏิบัติงาน และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหสามารถปฏิบัติงานรวมกับผู อ่ืนไดดีและมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

 
 
 



  

๕. การศึกษาดูงาน  
การศึกษาดูงานเปนสิ่งจ าเปนในการปฏิบัติงาน เพราะจะท าใหเกิดการเปรียบเทียบผลลัพธ

ของการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าใหเกิดแนวคิดในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเทียบเทาหรือดีกวา   หนวยงานที่ไป
ศึกษาดูงานและประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน หรือการศึกษาดูงานอาจไดเรียนรูวิธีการใหมท าใหเกิดวิสัย
ทัศนในการปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดียิ่งขึ้น ซึ่งการศึกษาดูงานนี้อาจท าควบคูไปกับการฝกอบรม หรือจัดท า
เปนโครงการศึกษาดูงานขึ้นโดยเฉพาะ 

 

๖. การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
พนักงานเทศบาลบางต าแหนงอาจจ าเปนตองสงไปเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับหนวย

งานอ่ืน เพ่ือใหทราบแนวทางการปฏิบัติงานตางๆ และแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ในการปฏิบัติงาน และ
สรางทักษะในการปฏิบัติงานใหมากยิ่งขึ้นภายในระยะเวลา ๓ ป พนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาล ต้อง
ไดรับการพัฒนาในแนวทางใดแนวทางหนึ่งตาม ๖ แนวทางดังกลาวขางตน 
 
๑๓ ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานหรือพนักงานจ้างเทศบาลต าบลเชียงเครือ 
 
 เทศบาลต าบลเชียงเครือ  ได้ก าหนดคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานและลูกจ้างเทศบาล  
เพ่ือให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้างมีความประพฤติดีส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝุายตลอดจน
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อันส่งผลให้ส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติฐานะของพนักงาน
เทศบาลท าให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใส  ศรัทธาและยกย่องของบุคคลโดยทั่วไป 

(๑)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง   พึงให้ผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะกับ 
ข้าราชการ 

(๒) พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ 
ซื่อสัตย์และไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้  ก็พึงปฏิบัติตาม
จรรยาวิชาชีพนั้นด้วย       
           (๓)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม  จริยธรรม
รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถและทักษะ ในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 
           (๔) พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง   พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาค                  
และปราศจากอคต ิ
           (๕)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุสมผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและ
ประชาชนเป็นส าคัญ 
           (๖)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา  และใช้เวลาราชการให้
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 
 (๗)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่าง
ประหยัดคุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
           (๘)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความ
ร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยท างานและการแก้ปัญหาร่วมกัน  
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 



  

           (๙)  พนักงานเทศบาล   ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน
การปฏิบัติงาน  ขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ตลอดจน
ปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
                    (๑๐)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบรวมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดความสามัคคี   ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
                 (๑๑)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความ
สุภาพ  มีน้ าใจและมนุษย์สัมพันธ์อันดี 
 (๑๒)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงละเว้นจากการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
           (๑๓)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วย
ความเป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้
หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานอ่ืนหรือ
บุคคล  ซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับเรื่องนั้น ๆ ไป 
 (๑๔)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง พึงประพฤติให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
           (๑๕)  พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง พึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่า
เกินปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการนั้น   หากได้รับไว้แล้วและภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่รับไว้  มีมูลค่าเกินกว่าปกติ
ด้วยก็ให้รายงานผู้บังคับทราบโดยเร็ว  เพื่อด าเนินตามสมควรแก่กรณี 
 

---------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



  

 



  

 
 



  

 


